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ngeneral, existeconsensosobre
lautilidad delainformacion es-
tadisticaptiblica pararespaldar
decisiones de gobierno, empre-
sarialesodeotraindole. Sinem-
bargo,laparadojaesque,enlamayoriadelos
paisesde Ameéricalatina,incluidoelPer, es-
taactividad norecibe delos gobiernosel apo-
yo correspondientea suimportancia. Como
unode losobjetivos de la estadistica oficial es
medirlosresultadosdelagestion ptiblica, yal
ser el mismo gobierno el responsable de pro-
ducirla, unindicio es que los incentivos para
fortalecerlacapacidad estadisticanosiempre
estan alineados; es decir, habria un potencial
conflicto de intereses. Lainformacion puede

serusadaparapedircuentasalosgobernantes -

yasireducirsudiscrecionalidad.
Unestudiodel BID (“4Aquién leimporta
saber?:la economia politica de la capacidad
estadisticaenAméricalatina”,2018),delque
soycoautor,muestraquelacapacidadestadis-
ticaatravésdeltiempohaestadoinfluenciada
por procesos historicos comunes a los paises
delaregion, como lasiniciativas de reforma
del Estado, laexigencia de transparenciay
los apuros fiscales; pero particularmente es-
ta capacidad se ve sujetaa factores de econo-
mia politicarelevantes ala estadistica. Entre
ellos, lademanda de datos de areas técnicas
del Estado; lasdemandasexternas ylaayuda
internacional que reciben las oficinas nacio-
nalesdeestadistica; el papelque desempefian
los presidentes nacionales y sus proyectos
politicos; el efecto de las crisiseconémicasy
politicas; y la existenciade unasociedad civil
y empresas que demandan estadisticasde
calidad. Ademas, delasaccionesestratégicas
que las autoridadesy técnicos de las propias
oficinasdeestadisticarealizanensuesfuerzo
de construirinstitucionalidad estadistica. El

estudiodestacaquelademandadedatos,yen
particular la creacion de una masa critica de
usuarios, esun factor esencial para impulsar
lacapacidadestadisticade unpais. Sibienello
noessuficiente, es una fuerza potencial para
reforzarlaautonomiaylacalidad técnica.

Lo anterior se evidenciadesde el casode
Meéxico, donde una severa crisis economica
impulsolanecesidad de producirdatosde ca-
lidadylacreaciondeunainstituciénestadisti-
ca-Inegi-consolideztécnicayunmarcolegal
de autonomia unico; hasta el caso de Argen-
tina, donde, hastahace poco, laintervencion
del Poder Ejecutivo sobre las cifras de infla-
cién elimind la confianza nacional einterna-
cional en su Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (Indec). Igual, en Brasil, cuando
una nueva Constitucion federal en la déca-
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“Lademandade datos, yen
particularlacreacionde una
masacriticade usuarios,
esun factoresencial para
impulsar la capacidad
estadistica de un pais”.
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dade 1990 hizo que el Instituto Brasilefio de
GeografiayEstadisticacomenzaraaproducir
estadisticas para fortalecerlademocracia, e
impulso suaproximacion conla prensa, aca-
demiayorganismosmultilaterales. Oelcaso
de Colombia, cuando el objetivo de ingresar
alaOCDEforzoelfortalecimientodel Depar-
tamento AdministrativoNacional de Estadis-
ticaparapoderresponderaloséstandaresde
calidad estadistica exigidos; o en Ecuador,
dondeelperfiltécnicodel presidente anterior
fuerelevante parael fortalecimientoestadis-
tico. El caso de El Salvador evidencia como
lapolarizacionideoldgicaentre dos partidos
fuertes debilita el desarrollo y la consolida-

ciéndelacapacidad estadistica. ;

Elestudio describe el casodel INEl como
un organismo que, en general, ha seguido
una trayectoria de mejora progresiva e in-
cremental alolargo de suhistoria, logrando
confianzaen la calidad técnica de los datos
que produce. Pero tambiénsenala quelains-
titucion enfrenta problemas para dar un sal-
to cualitativo en la calidad estadisticayensu
consolidacioninstitucional.

ElINEI, pararespaldarsulabor, hapuesto
enpracticaestrategiasinternas para garanti-
zar la continuidad técnica de la institucion;
ha desarrollado vinculos con actores de la
sociedad civil pararecibirretroalimentacion
técnica, crear legitimidad y protegeralaen-
tidad; ha atendido lademanda de informa-
cion estadistica de sectorestecnocraticos del
Estado, que bajo un enfoque de una gestion
porresultadosrequiereevidenciaparalaeva-
luacionde politicas; yhaestablecidovinculos
internacionalesparaobtenerrecursosyalian-
zas paralacreacion de capacidades. Sinem-
bargo, ladebilidad del pesoreal de lainstitu-
cién, tanto normativo como politico, impide
queelINEIcumplasuroldecoordinaciondel
sistemna estadistico nacional y que esté én ca-
pacidad de negociar en mejores condiciones

. susdemandasconlasmaximasautoridades,

de tal forma que puedainnovary enfrentar
retos mas complejos en la produccion esta-

‘disticaoficial. e
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