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1. CONSENSO CON  USUARIOS, PROCESO FUNDAMENTAL EN LA 
DEFINICIÓN DE VARIABLES EN  CENSOS- EXPERIENCIA   CENSO 2010.



1.1 PROCESO DE  CONSENSO CON USUARIOS- CUESTIONARIO CENSAL 2010

• Agosto 2007, creación parte del INEC de la Comisión Nacional de
Estadísticas para Pueblos indígenas y afroecuatorianos (CONEPIA) *
Resolución No. 097-DIRG-2007.

• Participación activa de organizaciones de indígenas, afroecuatorianos
y montubios.

TEMAS ÉTNICOS

• Socialización con delegados institucionales: Ministerios
Coordinadores, Ministerios, Secretarías e Instituciones del Estado y la
Comisión de Derechos Colectivos de la Asamblea Nacional.

• Socialización con Academia y ciudadanía en general

SOCIALIZACIÓN 
INTERINSTITUCIO

NAL

• Presentación del cuestionario censal y solicitud de observaciones

• Reuniones de consulta con: Secretaría de Pueblos y Participación
Ciudadana, Secretaría Nacional del Migrante, Ministerio Coordinador
de Desarrollo Social, Ministerio Coordinador de la Política, Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural.

APROBACIÓN 
POR PARTE DE 
AUTORIDADES

La definición del cuestionario
censal requirió de un proceso de
consenso, socialización y aprobación
por parte de autoridades del
Gobierno Nacional.

Se realizó mediante talleres en los
que se recogió demandas de los
usuarios, empezando por definir un
cuestionario y preguntas de base,
para medir tiempos y validar
preguntas; socializar y realizar
ajustes, hasta llegar al cuestionario
definitivo.

* Impulsada por el INEC, El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE) y a la Corporación de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE);
incorporándose al pueblo montubio el 3 de marzo del 2010 con la inclusión del Consejo de Desarrollo de Pueblos Montubios de la Costa (CODEPMOC), con el
apoyo de red de instituciones públicas y organismos internacionales.

Fuente: INEC : Memorias del Censo de Población y Vivienda 2010



1.2 PROCESO DE  CONSENSO TEMA  ÉTNICO  EN CUESTIONARIO CENSAL 2010

• Censo 1950 incluyó una pregunta respecto al idioma

• Censo de 1990 incluyó una pregunta relacionada al idioma. Esta pregunta permitió contar con una
aproximación para cuantificar a la población indígena mediante la categoría de lengua nativa.

• En el 2000, el INEC  consolidó la inclusión de la variable étnica en la EMEDHINO 2000 (Encuesta de 
Medición de Indicadores de la Niñez y los Hogares, que fue la primera Encuesta en acoger pregunta 
“ Cómo se considera” en la que incluía la opción indígena y afrodescendiente.

• Censo 2001 replicó esta variable con dos preguntas con posibilidad de autoidentificarse como
individuo y adscripción a uno de los pueblos y/ o nacionalidades indígenas y la posibilidad de
aceptar que habla una de las lenguas indígena del Ecuador.

• Censo del 2010, se consultó sobre la autoidentificación de la población según su cultura y
costumbres.

ANTECEDENTES



1.2 PROCESO DE  CONSENSO  SOBRE EL TEMA  ÉTNICO  EN EL CUESTIONARIO CENSAL 2010

• El INEC crea la CONEPIA A fin de generar información estadística con enfoque cultural y ejecute
campañas por la autoidentificación étnica, propiciando la participación activa de organizaciones
de indígenas, afroecuatorianos y montubios.

2007 -CREACIÓN DE LA CONEPIA 
(Comisión Nacional de 
Estadísticas de Pueblos 

Indígenas, Afro ecuatoriano y 
Montubio )

• La CONEPIA y sus instancias promovieron espacios de debate para diseñar las preguntas del Censo
de Población 2010 que contribuya a visibilizar la población de las nacionalidades y pueblos,
llegando en el 2009 a la propuesta de inclusión de la variable de autoidentificación 1ESPACIOS DE ANÁLISIS

• En base a los criterios discutidos y a requerimientos exclusivos de la Secretaría de Pueblos y
Participación Ciudadana y Corporación de Desarrollo Afro ecuatoriano y Ministerios
Coordinadores de Desarrollo Social, de Patrimonio Cultural y Secretaría de Pueblos, se mantuvo
dentro del cuestionario censal las preguntas de auto identificación étnica y la inclusión de la
pregunta sobre lengua y observación de la concentración de población por territorio.

INCLUSIÓN DE  PREGUNTAS DE 
AUTOIDENTIFICACIÓN EN CENSO 

2010

• Con la conformación de la mesa, se inició el proceso de socialización y la campaña de auto
identificación que tuvo como finalidad propiciar un proceso intensivo en auto identificación e
identidad

2010 CONFORMACIÓN MESA
COMUNICACIÓN
INTERCULTURAL

1que tiene sustento en las necesidades del fomento de interculturalidad, organización social y política, reafirmación étnico cultural y cumplimiento de los derechos
internacionales fundamentales como la “no la “no discriminación”(Declaración de las Naciones Unidas ) y el derecho a la población indígena a ser consultado (Convenio 169
OIT)

Fuente: INEC : Memorias del Censo de Población y Vivienda 2010



OBJETIVO PARA EL CUAL FUE CREADO:
• Institucionalizar  la  producción de estadísticas diferenciadas por grupos étnicos en el Ecuador.
• Estimular el reconocimiento de la diversidad cultural de los pueblos y su autovaloración

INICIATIVAS
• Ha desarrollado iniciativas para mejorar la recolección de información y producir datos consistentes sobre las

característica de los pueblos indígenas, afroecuatorianos y montubios; reflejados en diversas publicaciones 1. Ha
realizado aportes en la difusión de información con enfoque “étnico” y participado en las etapas del Censo 2010.

PARTICIPACIÓN ACTIVA EN EL VII CENSO DE POBLACIÓN Y VI DE VIVIENDA 2010
• La participación en el Censo 2010 fue clave, contribuyó a garantizar la participación de los pueblos y

nacionalidades durante todas las etapas del Censo, desde la construcción del cuestionario, la capacitación a
estudiantes y profesores que actuaron de censistas; la comunicación y promoción del operativo censal, el
empadronamiento en el área dispersa y la entrega y difusión de resultados.

CAMPAÑAS POR LA AUTOIDENTIFICACIÓN
• Talleres de capacitación sobre “Sensibilización de la autoidentificación étnica a instructores del INEC
• Constitución de promotores (chasquis) de los pueblos y nacionalidades, seleccionados territorialmente
• Talleres de sensibilización sobre “ La utoidentificación en el censo 2010” con pueblos indígenas, afroecuatorianos

y montubios
• Talleres de convivencia intercultural.

1 “La Desnutrición en la Población Indígena y Afroecuatoriana menor de 5 años”, “Población Indígena del Ecuador”, “Gasto Social y Etnicidad en Ecuador”, entre otras

Fuente: INEC : Memorias del Censo de Población y Vivienda 2010

1.3 EL ROL DE LA CONEPIA EN EL VII CENSO DE POBLACIÓN Y VI DE VIVIENDA 2010

La campaña de
comunicación, unió
esfuerzos de los
pueblos indígenas,
montubio y
afroecuatoriano.



2. CRITERIOS  APLICADOS EN LAS VARIABLES RELACIONADAS A LA ETNICIDAD 
(IDIOMA Y AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA)



CRITERIO
IDIOMA O LENGUA 
Dialecto utilizado por las 
personas para comunicarse. 
Su uso cotidiano está 
relacionado con la 
ubicación geográfica y con 
aspectos culturales o 
sociales . Es un  rasgo que 
caracteriza a un grupo 
étnico. 

OBJETIVO

Determinar el porcentaje 
de la población de acuerdo 
al Idioma o lengua que 
comúnmente hablan 

APLICACIÓN
Censos de Población 1990-
2001-2010
Encuestas realizadas por el 
INEC.

CRITERIO
IDENTIDAD SEGÚN CULTURA 
Y COSTUMBRES 
(AUTOIDENTIFICACIÓN)
Recoge información de la 
autoidentificación, no de 
aspectos raciales o fenotipos; 
la declaración de la persona es 
espontánea, según  su  propia  
percepción  sobre  su 
identidad y sobre su 
pertenencia o no a un grupo 
culturalmente diverso.

OBJETIVO

Conocer la 
autoidentificación 
étnica de la población

APLICACIÓN

Censos de Población 
2001- 2010
Encuestas realizadas por 
el INEC desde el 2000.
Registros Administrativos 
desde 2009

ETNICIDAD
Entendida como aquellas formas específicas y particulares de organización social, costumbres, normas y valores, formas de conducta y de
interrelación, elementos culturales como la lengua, la vestimenta, territorio entre otros, todos ellos derivados de su tradición histórica y que hacen
que un pueblo sea distinto de otros y tenga características propias .

“La autoidentificación es el derecho de
toda persona a decidir de manera libre y
voluntaria su pertenencia a una
nacionalidad o pueblo -indígena,
afroecuatoriano o montubio. Este derecho
está garantizado en la Constitución (Art. 21,
57,58 y 59) que nos asisten como pueblos”.

La inclusión de la pregunta de auto identificación en el censo
2010 responde a tres factores: a la necesidad de las
organizaciones indígenas, afroecuatoriana y montubias;
normativa constitucional; y al marco internacional que
promueve y recomienda la promoción de un enfoque étnico en
las estadísticas

CRITERIOS ADOPTADOS EN TEMA DE ETNICIDAD:  IDIOMA  O LENGUA  / AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA -



3. VARIABLES SOBRE ETNICIDAD INVESTIGADAS EN CENSOS



VARIABLES – IDIOMA - CENSOS



CENSO DE POBLACIÓN 1990

PREGUNTAS - IDIOMA DE LAS PERSONAS- LENGUA NATIVA/INDIGENA- CENSOS

CENSO DE POBLACIÓN 2001 CENSO DE POBLACIÓN 2010

IDIOMA DE LOS PADRES



ESTADÍSTICAS - IDIOMA DE LAS PERSONAS- LENGUA NATIVA/INDIGENA- CENSOS

Total 582.542 Total  691.108 

Fuentes: Censos de Población



VARIABLES- AUTO IDENTIFICACIÓN ETNICA- NACIONALIDAD O PUEBLO INDÍGENA AL QUE 
PERTENECE- CENSOS



CENSO DE POBLACIÓN 2001

PREGUNTAS - AUTOIDENTIFICACIÓN  Y NACIONALIDAD O PUEBLO INDÍGENA LA QUE PERTENECE- CENSOS

CENSO DE POBLACIÓN 2010



ESTADÍSTICAS AUTOIDENTIFICACIÓN  Y NACIONALIDAD O PUEBLO INDÍGENA AL QUE PERTENECE- CENSOS

Fuentes: Censos de Población



PUBLICACIONES SOBRE TEMAS DE AUTODEFINICIÓN



4. VARIABLES SOBRE ETNICIDAD INVESTIGADAS EN ENCUESTAS DE 
HOGARES



VARIABLE - IDIOMA  QUE HABLAN LAS PERSONAS – IDIOMA QUE HABLAN LOS PADRES- ENCUESTAS DE HOGARES

ENEMDU 2001-2006, acoge pregunta con
categoría similares a las investigadas en el
Censo 2001, en la variable Idioma que
habla, con cierta variante en el fraseo.
A partir del 2007, existe cambio de la
palabra Nativa por Indígena, y desde
2010 se agrega la palabra Castellano
ECV acoge pregunta con categoría
similares a las investigadas en el Censo
2010 respecto Idioma que hablan los
padres, incorporando categorías
adicionales Lengua indígena y castellano/
español y las categorías: Extranjero y
castellano /español ; Extranjero Indígena

ENEMDU- ENIGHUR: De acuerdo al
período acoge categorías parecidas a las
investigadas en los censos (2001-2010),
con cierta variante en el fraseo
ECV: Acoge pregunta de Censo 2010,
excepto la categoría No habla ya que
investiga a personas de 5 años y más

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo
ECV: Encuesta de Condiciones de vida
ENIGHUR: Encuesta de Ingresos y Gastos Hogares Urbanos y Rurales

IMH1



Diapositiva 19

IMH1 INEC Marlene Haro; 21/10/2015



ENEMDU

PREGUNTAS Y ESTADÍSTICAS- IDIOMA QUE HABLAN LAS PERSONAS- ENCUESTAS DE HOGARES

2007-2009 2010- 2015

Fuente: INEC- ENEMDU 

2001



ENEMDU

PREGUNTAS Y ESTADÍSTICAS  - IDIOMA QUE HABLAN O HABLABAN LOS PADRES- ENCUESTAS DE HOGARES

2007-2009 2010- 2015

Fuente: INEC- ENEMDU

2001



ECV 6ta RONDA 2013-2014IDIOMA QUE HABLAN LAS PERSONAS – ENCUESTAS 
DE HOGARES

IDIOMA QUE HABLAN O HABLABAN LOS PADRES

Población de 5 años 
y más 14.386.741 

Población de 5 años 
y más 14.386.741 

Fuente: INEC- ECV 2013-2014

Fuente: INEC- ECV 2013-2014

ECV 5ta Ronda  2005-2006 Las categorías utilizadas; 
Lengua nativa; Español y Lengua Extranjera



VARIABLE  - AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA – ENCUESTAS DE HOGARES 

Las Encuestas de Hogares de acuerdo al período, toman como base las mismas categorías investigadas en los 
Censos (2001 y 2010)



PREGUNTAS Y ESTADÍSTICAS – AUTOIDENTIFICACIÓN – ENCUESTAS DE 
HOGARES

ENEMDU

Personas 5 años y más

2007 2010-20152001

Fuente: INEC- ENEMDU



Fuente: INEC- ECV 2013-2014

Total personas  15.952.442 

ECV 6ta RONDA 2013-2014PREGUNTAS Y ESTADÍSTICAS – AUTOIDENTIFICACIÓN – ENCUESTAS DE 
HOGARES



ENIGHUR 2011-2012

IDIOMA QUE HABLAN LAS PERSONAS

Fuente: ENIGHUR 2011-2012

Fuente: ENIGHUR 2011-2012

Total personas 13.724.352 

Total personas 13.724.352 

PREGUNTAS Y ESTADÍSTICAS – AUTOIDENTIFICACIÓN – ENCUESTAS DE 
HOGARES



VARIABLES DE ETNICIDAD PARA CARACTERIZAR A DETERMINADA POBLACIÓN- POBREZA  / VIOLENCIA

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Notas: (1) Valores de ingreso expresados en dólares de 2007.



4. VARIABLES SOBRE ETNICIDAD INVESTIGADAS EN REGISTROS 
ADMINISTRATIVOS



AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA- REGISTROS SOCIALES Y DE SALUD 

Los Registros Administrativos a partir del Censo 2010, toman como base las mismas categorías investigadas en el 
mencionado Censo



PREGUNTAS  - AUTOIDENTIFICACIÓN- REGISTROS SOCIALES Y DE SALUD

EGRESOS 
HOSPITALARIOS

NACIMIENTOS DEFUNCIONES GENERALES DEFUNCIONES FETALES

MATRIMONOS DIVORCIOS



ESTADÍSTICAS – AUTOIDENTIFICACIÓN – REGISTROS SOCIALES Y DE SALUD



5. CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

• El proceso de socialización y consenso de las preguntas del cuestionario censal 2010 con todos
los actores, fue parte importante, lo que permitió transparentar, llegar a acuerdos y definir un
formulario consensuado que recogió las demandas de todos los usuarios ; en donde la
campaña de comunicación se convirtió en el eje fundamental .

• La creación y participación de la CONEPIA, en el Censo 2010 fue clave para promover espacios
democráticos y plurales, en donde se resaltó el derecho a la autoidentificación que está
garantizada en la Constitución, contribuyendo al fortalecimiento de la identidad de las
nacionalidades y pueblos.

• La inclusión de la pregunta de autoidentificación en el Censo de Población del 2010, “ las
acciones realizadas por las organizaciones e instituciones pública y privadas y los resultados
obtenidos, son factores que permiten establecer el número de la población en sus territorios y
ciudades; información que permite la generación de políticas que promuevan el sumak kawsay
y contribuyen a la construcción del estado plurinacional e intercultural“ (citado en Publicación:
“Los pueblos por la auto identificación cultural”).



CONCLUSIONES

• La pregunta de autoindentificación del 2010, se constituye en el pilar de la recopilación de datos
estadísticos con enfoque étnico; y ha servido de base para impulsar un proceso de universalización de la
pregunta , que ha permitido incluir en todos los instrumentos de recolección de información estadística
incluido en los Registros Administrativos , con la finalidad de que los datos puedan ser comparados entre
las distintas fuentes y que puedan ser usados como complementarios entre si.

• El censo es la única fuente de datos que proporciona información hasta niveles bajos de desagregación,
la cual es utilizada por el Estado para sus procesos de política y planificación nacional .

• La representatividad de los grupos étnicos en la muestra de una Encuesta, debido al diseño muestral y el
objetivo de la encuesta; hace que no siempre se garantice la representatividad de los datos a la más baja
disgregación en todos los módulos o por múltiples cruces de variables como sexo, etnia y grupos de
edad; sin embargo son un aporte para caracterizar a la población objetivo.






