


Para la adopcion de Politicas Publicas que contribuyan eficazmente a la
erradicacion del Racismo y la Superacién de las Desigualdades
Raciales que padecen millones de Afrodescendientes en Colombia, se
requieren Cifras e Indicadores Actualizados y Confiables.

= LOS CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA

Los censos de poblacion y vivienda constituyen una fuente indispensable de
informacion estadistica. Su  cardcter universal hace que sea el dnico
instrumento que proporciona informacion confiable a escalas territoriales
menores y otras desagregaciones de interés. En particular, posee el
potencial de identificar y caracterizar grupos especificos de poblacion,
como los pueblos indigenas y afrodescendientes. Dada su periodicidad de
cada diez afios, ofrece ademds la posibilidad de analizar los cambios en el

tiempo y entre paise
Oportunidad

ATRIBUTOS

DEL CENSO

Calidad de

los datos




Los Negr@s, Afrodescendientes y las Cifras.

Desde la colonia ha existido un problema con la cuantificacion de
los negr@s, no se sabe con exactitud y a ciencia cierta cuantos
fueron los negr@s secuestrados en Africa y sometidos a
Esclavizacion.

Se calcula que alrededor de 15.000.000. llegaron a las
Ameéricas; pero en realidad no existe una fuente confiable que de
fe de estas cifras: no existe registro alguno de todos los que
llegaron por contrabando y de cuantos prefirieron morir antes de
ser sometidos a tan grande infamia como lo fue la esclavizacion.



UNA MIRADA A LOS PROCESOS CENSALES
EN COLOMBIA

CENSO POBLACION POBLACION %% SITUACION
TOTAL AFROCOLOMBIAN
A

1912 5.072.604 322.499 64 La metodologia

utilizada era por
designaciéon de la raza
por parte del
funcionario que
clasificaba.




CENSO

1993

POBLACION
TOTAL

33.109.840

POBLACION
AFROCOLOMBIAN
A

502.343

%

SITUACION

Pertenece...a alguna etnia,
grupo indigena o
comunidad negra?

Si. sa cudle

\[e}

"La pregunta de "auto
reconocen” que la gente no la
entendio.

sDébil capacitacion del
personal vinculado al operativo
censal.

* Escasa divulgacion del
proceso.




CENSO POBLACION POBLACION A SITUACION
TOTAL AFROCOLOMBIAN
A

= Omisidn en la aplicacion
de la pregunta de auto
reconocimiento por parte
de los empadronadores.

* |ncumplimiento de los
acuerdos establecidos
entre el Movimiento Social
Afrocolombiano y el

2005 41.468.384 4.311.757 10,6 DANE.

= Débil Proceso de
Sensibilizacidn vy
Capacitacion.




COMPRENDER LA CONSULTA, CONSENTIMIENTO, PREVIO, LIBRE E
INFORMADO, COMO DERECHO FUNDAMENTAL.

EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA.



Q “la consulta contribuye a la proteccion de los derechos de Ila
comunidad negra, afrocolombiana, raizal y palenquera; - cuando
entran en riesgo frente a las demandas y requerimientos de sociedades
numéricamente mayoritarias y con mayor poder de decision en las
esferas de lo publico y lo privado”.

El convenio 169 establece la aplicacién de la consulta, como una
obligacion de los gobiernos que han suscrito el Convenio.

EL OBJETO DE LA CONSULTA

El convenio 169 senala que “las consultas llevadas a cabo en la aplicacion del
presente Convenio deberdan efectuarse con la finalidad de llegar a un acuerdo,
o lograr el consentimiento a cerca de las medidas propuestas.



CUANDO SE DEBE CONSULTAR
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CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS DE LA CONSULTA
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MARCO JURIDICO QUE RESPALDA LA CONSULTA

Bloque de Constitucionalidad
Constitucion Politica
Convenio 169 de la OIT - Ley 21/ 91

DNUDPI (Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas) en su articulo 19 consagra el derecho a la consulta previa.

decreto 1320 de 1998, por el cual se reglamenta la consulta a comunidades
indigenas y negras para la explotacion de recursos naturales dentro de su
territorio.

Directiva Presidencial No. 01 de 2010 expedida con el propésito de dar
cumplimiento a la Constitucion Politica

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(articulo 46)

Auto 005 de 2009

Decreto ley 4635 de 2011

Directiva Presidencial No. 10 de 2013
Sentencia T - 576 de 2014



LOS CENSOS, LA INFORMACION ESTADISTICAY SUS
IMPACTOS EN LA COMUNIDAD NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA.

ANTECEDENTES: LA REIVINDICACION DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA CONSULTA POR PARTE DE LA COMUNIDAD
NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL Y PALENQUERA.



Autorreconocimiento, Reivindicaciony el Camino a Seguir



| En Colombia se desarrollan politicas publicas acordes a su diversidad étnica

Resultados de alto nivel

Las estadisticas poblacionales se ajustan
a la realidad de sus grupos étnicos

Resultados de nivel intermedio

El censo poblacional hizo un adecuado proceso de concertacion con las Afrodescendientes e indigenas exigen sus derechos a las
comunidades afrodescendientes e indigenas y realiz6é una correcta aplicacion entidades del Estado responsables del censo poblacional y
técnica en su proceso con un enfoque étnico diferencial participan con sentido de pertenencia a su etnia

Resultados de accién

Se vincularon activamente los actores clave relacionados Se establecio un sistema de informaciony Indigenas y afrodescendientes se
con el censo poblacional de comunicacion efectivo identifican con su etnia
Aplicaciones
Identificacion de los actores que deben estar en el Flujo de informacién que de manera Siembra de mensajes positivos a partir
proceso y su vinculacion con objetivos y acciones constante informa a todos los actores con de valores propios
precisas tacticas a distintos niveles, nacional,
regional y |0ca| Uti“zando diVerSOS mediOS Alianzas con otros actores para
Fortalecimiento de procesos colectivos de comunicacién (tradicionales, digitales y promover mensajes positivos
(actores internos) alternativos)
Vinculacién de coyunturas mediaticas
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. César Rodriguez. Programa de

Justicia Global y Derechos
Humanos de la Universidad de
los Andes.

. Claudia Mosquera. Grupo de

Investigacion sobre Igualdad
racial, diferencia cultural,
conflictos ambientales, y
racismos en las Américas
negras. ldcaran. U.NAL

Carlos Viafara, Fernando Urrea.

Centro de Investigacion de la

Facultad de Ciencias Sociales y

Econdémicas de la Universidad
del Valle. CIDSE

. ONIC. Organizacién

Nacional Indigena de
Colombia

. Movimiento Cimarrén

. CNOA- Conferencia

Nacional de Organizaciones
Afro

.PCN — Proceso de Comunidades

Negras

INTERNOS
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A. Estado

8.

23.
24.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

Vicepresidencia de la Republica

. Ministro del Interior

. Viceministro para la Participacion y la

Igualdad de Derechos (MinlInterior)

. Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y

Minorias (MinInterior)

. Direccion de Asuntos para Comunidades

Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (MinlInterior)

. Programa Presidencial Indigena
. Programa Presidencial Afrocolombiano

. Defensoria del Pueblo - Defensoria delegada

para los indigenas y las minorias étnicas

. Procuraduria General de la Nacién - Grupo

de Asuntos Etnicos

. Ministerio de Hacienda

. Secretaria General Presidencia de la Republica
. Gobernadores

. Alcaldes

. Congresistas

Diputados

Altas Cortes

B. Empresa privada

25.
26.

27.
28.
29.

Consejo Gremial Nacional
Sociedad de Agricultores de
Colombia

Fedegan

Andi

Fenalco / Confecamaras

C. Otros actores

30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

39.
40.
41.
42.
43.
44.

ONG colombianas

ONG internacionales
Universidades

Centros de investigacion
Expertos colombianos
Expertos internacionales
Organismos multilaterales

Autoridades gubernamentales

relacionadas con censo de otros

paises

. Otras organizaciones indigenas

Otras organizaciones afrocolombianas

Lideres de opinién

Medios de comunicacion
Comunidad indigena
Comunidad afrocolombiana

Sociedad



IDENTIFICACION DE MENSAJES

Concepto
Estratégico

Mensajes
Complementarios

Mensaje Principal




DESTINO
Derecho a un L
Auto Vision
il censo -
reconocimiento . académica
incluyente
EXPRESIONES
ESTRATEGICAS



DESTINO

» Todos y todas se interesan, por lo tanto participan
COMPLEMENTARIO » Todas y todos afianzan procesos colectivos a través del fortalecimiento de sus organizaciones

» Se fortalece la conversacién con otros sectores
» Se reafirma postura ante todo proceso

INTENCION - L, . . T

ESTRATEGICA Participacion activa con sentido de pertenencia étnica

CAUSA Valoracion y apropiacion de los derechos en funcion de tener

un papel activo en los ejercicios censales

EXPRESIONES
ESTRATEGICAS

Auto
reconocimiento




Auto

reconocimiento

— Tacticas

Sensibilizacién y motivacion a participar en
procesos censales

Siembra de mensajes positivos sobre la identidad
afrodescendiente e indigena

— Acciones y herramientas

Mapas de medios (identificaciéon de medios tradicionales masivos, alternativos,
digitales y otras formas de comunicacién) de acuerdo a mapa de actores

Campania de sensibilizacion en comunidades indigenas y afrocolombianas sobre la
importancia que tiene el Censo Nacional Agropecuario

Campafia de sensibilizacién en comunidades indigenas y afrocolombianas sobre la
importancia que tiene el Censo General de Poblacion

Campafia para motivar a la poblacién en general para que asuma el censo como un
hecho clave para toda la poblaciéon colombiana y para las minorias étnicas.

Historia de vida mensual, una afrodescendiente, otra indigena, que se promueva
ante medios de comunicacién. Con enfoques desde lo cultural, ciencia, salud,
empresarial, musical, entre otros.

Alianza con programas de viajes (nacionales e internacionales) y destinos para
que visiten resguardos indigenas vy territorios colectivos de comunidades negras

Toma de medios dias antes del 21 mayo. Dia de la Afrocolombianidad
(Gastronomia afrocolombiana). 9 de agosto. Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas del Mundo. Musica indigena colombiana




DESTINO
* Fortalecimiento de las relaciones entre comunidades y el Estado.
COMPLEMENTARIO » Creacion de mecanismos de consulta distintos al de consulta previa con enfoques diferenciales
que sean desarrollados en politicas publicas.
+  Empoderamiento de las comunidades afrodescendientes e indigenas para exigir sus derechos
civiles y politicos, de manera directa con los relacionados a los censos oficiales.
* Reivindicacion social.
INTENCION . . N
ESTRATEGICA Lograr un proceso concertado con las comunidades afrodescendientes e indigenas
y la correcta aplicacion técnica de censos oficiales con enfoque diferencial étnico y racial.
CAUSA Respeto y proteccion de la diversidad étnica y racial colombiana bajo el principio de la
igualdad
EXPRESIONES Derecho a un
ESTRATEGICAS censo

incluyente




~ Tacticas

-~ Acciones y herramientas

Derecho a un
censo
incluyente

Identificacion y vinculacion de actores

Fortalecimiento de habilidades de
comunicacion con actores internos

Incidencia por la realizacion del
Censo General de Poblacion

Creacion de base de datos de todos los actores
identificados en la diapositiva 5

Entrenamiento a voceros

Validacion del impacto y del interés de los actores
externos con los actores internos

Asesoria en actividades de Comunicacion de los
donatarios relacionadas con el objetivo

Encuentro de tipo académico con medios donde se
analicen los resultados del Censo Nacional
Agropecuario y se discuta sobre la necesidad de que se
realice un Censo General de Poblacion.

Identificacion y vinculacion constante de nuevos actores
que puedan aportar al proceso

Apoyar a los donatarios para que tengan incidencia en
el proceso de toma de decisiones del Estado
relacionado con el censo

Plan de relacionamiento con los actores externos clave
en compaiia de los donatarios

Establecimiento de cronograma semestral de
actividades adicionales con donatarios enfocadas en el
objetivo de la estrategia

Difusién de un comunicado de prensa de cada una de
las organizaciones donde se destaquen las
actividades que se realizan con relaciéon al tema
censal y su impacto.

Proceso de incidencia ante organismos multilaterales
para que a través de sus mecanismos de proteccion a
derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes se
incida en el Gobierno Nacional para que se realice el
Censo General de Poblacion en Colombia.




» La difusion de la informacion es un aporte a las investigaciones sobre desigualdades raciales.
» Herramientas practicas de diagnostico sobre el autorreconocimiento para la correcta aplicacion

de las actividades con tal fin.

Vinculacién de expertos y sus investigaciones como soporte para la
correcta realizacion de los procesos censales con enfoque étnico

DIRECTO
DESTINO
COMPLEMENTARIO
INTENCION
ESTRATEGICA
CAUSA

Legitimacion de mensajes y analisis critico que acomparie al proceso censal

EXPRESIONES
ESTRATEGICAS

Aporte
académico




Aporte
académico

~ Tacticas

Divulgacion de investigaciones orientadas al proceso de
autorreconocimientoy al ejercicio censal

~ Acciones y herramientas

| Difusién resultados investigacion del IDCARAN sobre autoidentificacion

Congreso sobre indicadores del mercado laboral de la poblacién
afrodescendiente. CIDSE

Difusion de resultados sobre indicadores de calidad de vida de poblaciones
indigenas. CIDSE

Divulgacion resultados distintos acercamientos a la pregunta étnica.
Observatorio de Discriminacion Racial.




Algunas de las Piezas elaboradas en el Censo
General Colombia 2005.
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Afiche elaborado por las organizaciones étnicas para las campanas de sensibilizacion.



’ Las Caras Lindas de ) ®
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ALGUNQS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE UN
PROCESQ CENSAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL,
PARTICIPATIVO E INCLUYENTE.

v Recursos Economicos, Técnicos y Humanos

v Consulta, Disefio y Construccion de todo el proceso censal con los grupos
étnicos (antes, durante y después)

v Sensibilizacion

v' Capacitacion ( Empadronadores y Comunidad)
Promocion y Difusion
Pruebas Pilotos
Acceso a los micro datos
Evaluacion del Proceso



CONSIDERACIONES FINALES

Bajo este contexto, es justa, necesaria y procedente el desarrollo de la consulta,
con consentimiento, previo, libre e informado, en el marco de los operativos
censales, porque estas afectan de manera directa a la comunidad negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera

Si bien es cierto se han logrado, algunos avances en la produccion de informacion
estadistica y se ha empezado a ganar terreno o algin grado de sensibilidad, es
necesario también afirmar que las lecturas e interpretaciones por entender vy
comprender las diversidades étnicas; aun siguen siendo muy hegemonicas.

Ahora no solo se requiere un momento para hablar de la pregunta de pertenencia
étnica, ni solo por la visibilidad estadistica, ni mucho menos por la calidad de estas
informaciones, se requieren todos esos enfoque, mds un marco de derechos
colectivos que los grupos étnicos tienen adquiridos como sujetos de proteccion por
parte del estado.

Es necesario entender que los procesos de consulta, consentimiento, previo, libre e
informado, no son solamente un ejercicio meramente administrativo, es un proceso
donde se pretende colocar a discutir o conversar en el marco del respeto y la
interculturalidad a las partes, donde salga gananciosos todos del proceso.






