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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 6rgano rector del Sistema Estadistico
Nacional, tiene entre sus funciones, producir los indicadores sociales del pais, y entre ellos, los
que destacan son los referidos a la pobreza monetaria. Para su medicién, se establecen los
lineamientos y criterios asegurando la mayor transparencia en la metodologia y procedimientos
utilizados para la estimacidn oficial de las tasas de pobreza monetaria.

Con este propoésito y mediante Resolucion Suprema N2 097-2010-PCM, publicada en el diario
oficial “El Peruano” en abril del 2010, se constituye la Comisién Consultiva para la Estimacion de
la Pobreza y otros indicadores relacionados, conformada por organismos nacionales e
internacionales; cuyo objetivo es garantizar la calidad, transparencia y confianza de la
informacion en el campo de la medicidn de la pobreza.

En el afio 2020, en el nuevo contexto mundial definido por la pandemia, el 16 de marzo del 2020,
mediante DS N° 044-2020-PCM se declar6 el Estado de Emergencia por el COVID-19, y se
estableci6 la cuarentena obligatoria en todo el pais. En respuesta a este nuevo contexto el INEI
adopt6 medidas excepcionales, con la finalidad de velar por la seguridad del personal de campo
y asegurar la cobertura de la ENAHO 2020. Las principales medidas fueron, el recojo de
informacién a través de entrevistas telefénicas en el periodo de cuarentena, la aplicacién de un
cuestionario reducido para la entrevista telefénica, donde se priorizé las variables relacionadas
con la medicién de la pobreza. Asimismo, durante el proceso de reinicio de las entrevistas
presenciales se implementd protocolos de bioseguridad y lineamientos para el recojo de la
informacidn, con la finalidad de garantizar informacién oportuna y de calidad.

El INEI pone a disposicion de los usuarios el Informe Técnico: Evolucién de la pobreza
monetaria 2009-2020, elaborado con los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares, que
constituye una de las principales fuentes de informacién econdmica y social del pais.

El Informe Técnico contiene la informacidn de la pobreza monetaria de la serie 2009 al 2020,
desagregada por area de residencia, region natural y dominios geograficos, asi como la evolucién
del gasto y del ingreso real y nominal, desagregado por principales rubros y por deciles.
Asimismo, se incluyen los resultados de la evolucién de las lineas de pobreza total y extrema e
indicadores de brecha y severidad de la pobreza monetaria, asi como las principales
caracteristicas de la poblacion y de los hogares en pobreza (lengua materna, nivel de educacidn,
acceso a servicios de salud, participaciéon en la actividad econdmica, jefatura del hogar,
infraestructura de la vivienda, acceso a los principales servicios basicos, poblacién vulnerable
entre otros indicadores).

Para mostrar la amplitud y calidad de la informacién, el documento contiene un anexo con
cuadros estadisticos con el nivel de confianza de los indicadores segin ambito geografico y
dominios. También, incluye un anexo metodoldgico sobre la estimacion de la pobreza monetaria;
asi como un andlisis de la calidad de la encuesta y de los datos recopilados en el afio 2020.

Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) expresa su profundo
agradecimiento a los hogares peruanos por su valiosa colaboracién brindando la informacion
necesaria para la presente investigacidn de trascendencia nacional y expresa su reconocimiento
al personal de campo por su compromiso y a todas aquellas personas que han contribuido a la
obtencién de los indicadores.

Lima, mayo 2021
Dante Carhuavilca Bonett

Jefe
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Actualizacion metodoldgica de la medicion de la pobreza monetaria, teniendo como
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EVOLUCION DE LA POBREZA 2009 22020

Antecedentes

Actualizacion metodologica de la medicion de la pobreza monetaria
teniendo como base el afio 2010

X

Estrategias para una medicion transparente

En el afio 2012, mes de marzo, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica dio a
conocer al publico usuario las razones de la actualizacién metodoldgica en la mediciéon de
la pobreza monetaria.

El proceso de actualizacion se dio dentro de la politica del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica de garantizar la mayor transparencia y calidad de la informacién que
produce y difunde. Este proceso es producto de un trabajo iniciado en el afio 2007 con la
conformacion de un Comité Asesor Especializado de Pobreza con el auspicio del Banco
Mundial. El Comité Asesor esta conformado por representantes de organismos
internacionales, de organismos gubernamentales nacionales, de la comunidad académica y
de centros de investigacién, que vienen participando cada afno en la medicién de la
pobreza.

En abril de 2010, mediante Resolucién Suprema, N2 097-2010-PCM, publicada en el diario
oficial “El Peruano”, el Comité se constituy6 en “Comisién Consultiva para Estimacién de la
Pobreza y otros indicadores relacionados en el pais”.

La Comisién Consultiva tiene entre sus funciones: asesorar en todos los procesos de
medicion de la pobreza y otros indicadores relacionados; supervisar los procesos que se
adopten; evaluar y validar los resultados de las estimaciones que se efectien
periddicamente; mantener reserva de los procesos de la informacién hasta antes de su
publicacién; proponer modificaciones a las metodologias cuando sea pertinente, a partir
de la evaluacion de su validez y la experiencia internacional, velando por la
comparabilidad en el tiempo de los indicadores.

Razones para la actualizaciéon de la metodologia de medicion de la pobreza
monetaria

Los indicadores de pobreza monetaria que difundid el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica hasta el afio 2010, fueron elaborados teniendo como afio base la Encuesta
Nacional de Hogares de 1997. En ese afo se definid la linea de pobreza base, la cual se
mantuvo constante afio tras afio. Desde entonces hasta el afio 2010, la economia y la
sociedad peruana experimentaron profundos cambios demograficos, sociales y
econdmicos. Ademas, en ese afio se dispuso de informacién actualizada proveniente del
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