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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), pone a disposicion del pdblico usuario, el documento Per(: “Brechas de
Género, 2020: Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres™; publicacion que permite conocer la situacién de mujeres y
hombres en los diferentes ambitos de la vida.

El documento presenta indicadores en serie historica en sus nueve capitulos desagregados a nivel departamental. En el primero, se
proporciona el indice de Desigualdad de Género (IDG), que revela las disparidades de género en salud, empoderamiento y mercado
laboral.

En el segundo capitulo, se muestra los indicadores de autonomia de las mujeres en tres aspectos, autonomia fisica que expresa los
derechos reproductivos de la mujer y la violencia de género; la autonomia en la toma de decisiones que expresa la capacidad de
pensar y decidir por si mismas; y finalmente, la autonomia econoémica que revela la capacidad de generar ingresos y recursos propios
a partir del acceso al trabajo.

El tercer capitulo esté referido a la poblacién, resaltando la evolucion de la poblacion segun edad, fecundidad, uso de métodos de
planificacion familiar, esperanza de vida al nacer e indice de dependencia demografica. De igual manera, se muestran los indicadores
de la dindmica demografica diferenciada por sexo. El cuarto capitulo analiza la equidad en salud como el acceso de mujeres y
hombres a seguros de salud, atencién prenatal y posnatal, tasas de mortalidad materna y principales causas de las defunciones.

En el quinto capitulo se incluye los indicadores de educacion; como las tasas de matricula y asistencia escolar, respecto a la edad
normativa diferenciando a los estudiantes que presentan atraso o adelanto escolar. Asimismo, se presenta los promedios de afios de
estudio, nivel de educacion alcanzado y la evolucion de la tasa de analfabetismo, segln sexo, grupos de edad y etnia; entre otros.
El sexto capitulo muestra el acceso al trabajo, las actividades que realizan hombres y mujeres en edad de trabajar, asi como la
poblacion ocupada, la tasa de desempleo, tasa de informalidad, los ingresos; entre otros.

El séptimo capitulo incorpora indicadores sobre el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, indicador
clave para reducir la brecha digital y lograr asi mayor igualdad, democracia y justicia social. El octavo capitulo esta referido a la
violencia doméstica y victimas de violencia fisica por parte de su esposo o compafiero. Finalmente, en el noveno capitulo se incluye
informacion de la mujer en el agro, factor importante para analizar la igualdad de acceso de recursos y oportunidades que necesitan
ellas, para ser mas productivas.

Este documento es un importante esfuerzo que realiza el INEIl a fin de construir estadisticas e indicadores desde la perspectiva de
género, elaborado a partir de las diversas fuentes de informacion, como son la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Encuesta
Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES), Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), IV Censo Nacional Agropecuario 2012,
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad 2012 e
informacion estadistica proporcionada por los Ministerios de Salud, Educacion, Economia y Finanzas, Interior, Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Ministerio Publico, entre otros.

Lima, mayo 2021

Dante Rafael Carhuavilca Bonett
Jefe
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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Capitulo |

INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO (IDG)

Durante las ultimas décadas, se ha acrecentado en forma consistente la conciencia acerca de las desventajas de las
mujeres en las sociedades contemporaneas de todo el mundo, incluso en paises muy igualitarios, por ejemplo los
ndrdicos, donde las mujeres enfrentan desventajas, tan notables como en ciertos paises arabes. Ello ha favorecido los
importantes avances observados en la igualdad de género.

Inclusive en algunas regiones, como en Europa Occidental y paises desarrollados de Norteamérica y Asia, la situacion
de los géneros se ha revertido porque el adelanto de las mujeres ha significado la ampliacion de las posibilidades de
su participacion en diversas esferas de la actividad, sin perjuicio de las que por tradicion han sido suyas. Sin embargo,
todavia persiste la desigualdad basada en el género, la cual es un obstaculo que enfrenta el desarrollo humano (PNUD,
Informe sobre Desarrollo Humano, 2010).

En el documento de Brechas de Género en el Perd, en el marco de la creciente preocupacion por la igualdad de género, se
explora la situacion relativa de las mujeres respecto de los hombres mediante la elaboracion de un Indice de Desigualdad
de Geénero (IDG).

El IDG es una metodologia desarrollada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que captura
estas dimensiones en un indice sintético. Este indice constituye un avance importante para las medidas sobre igualdad
de género disponibles.

Medir las desventajas que enfrentan las mujeres genera conciencia en torno a estos problemas, permite vigilar el progreso
en pos de los objetivos de equidad de género e impulsa a los gobiernos a asumir responsabilidades.

El IDG estima la pérdida de logros en dimensiones claves debido a la desigualdad de género. Fluctla entre 0 (no hay
desigualdad en las dimensiones incluidas) a 1 (hay desigualdad completa).

1.1 Dimensiones del indice de Desigualdad de Género

La salud reproductiva de la mujer se mide a través de dos indicadores: coeficiente de mortalidad materna y tasa
de fecundidad entre adolescentes. El bienestar de la mujer durante el parto tiene importancia intrinseca, y sefiala el
lugar que ocupa la mujer en la sociedad. La reproduccion no solo conlleva riesgos, con frecuencia también se inicia
prematuramente y compromete la salud y restringe las oportunidades futuras. La procreacion a edad temprana, medida
a través de la tasa de fecundidad de adolescentes, aumenta los riesgos sanitarios para la madre y el bebé y suele
impedir a las jovenes asistir a la escuela, destinandolas muchas veces a trabajos que, en el mejor de los casos, son poco
especializados.

Historicamente, la mujer ha estado en una situacion de desventaja en la arena politica en todos los niveles de gobierno.
Para medir esta desventaja, se usa la relacion de representantes hombre-mujer en el parlamento.

Asimismo, la libertad de la mujer aumenta si ella cuenta con mayor nivel de instruccion, ya que mejora su capacidad de
critica, reflexion y accion para cambiar su condicion y aumenta su acceso a informacion. Una mujer con mas educacién
tiene mayores posibilidades de disfrutar de un trabajo satisfactorio, participar en el debate publico, cuidar su salud y la
de su familia y otras. En este sentido, se centra la atencion en las diferencias en los niveles de instruccion en ensefianza
secundaria y superior.
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La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, incluye tanto a las empleadas como a las desempleadas (que buscan
activamente un trabajo), asi como a las que buscan un empleo en horario parcial.

Cinco indicadores

Tres dimensiones

indice de
Desigualdad de
Género

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD.

El IDG aumenta cuando las desventajas estan vinculadas; entonces, cuanto mayor sea la correlacion de las disparidades
de género en todas las dimensiones, mas alto sera el valor del indice. De este modo, se reconoce que las dimensiones son
complementarias y que la desigualdad en escolaridad suele estar asociada, por ejemplo, con el acceso a oportunidades
laborales y con la mortalidad materna. La simultaneidad de las desventajas es uno de los aspectos importantes en la
desigualdad de género y una de las principales ventajas del IDG es que logra captarla. Asimismo, el método asegura que
un bajo desempefio en un area no pueda ser compensado del todo por un buen resultado en otra.

¢ Cudles son los criterios para utilizar los indicadores de salud reproductiva que no cuentan con equivalentes
para los varones?

Los indicadores de salud reproductiva utilizados en el indice de Desigualdad de Género no tienen indicadores equivalentes
para los hombres. En esta dimension, la salud reproductiva de las nifias y las mujeres se compara a lo que deberian
ser objetivos sociales, es decir, que no haya muertes maternas ni embarazos de adolescentes. La razén es que la
maternidad refleja la importancia que la sociedad le confiere a la funcion reproductiva de las mujeres. La maternidad
temprana, medida por la tasa de partos adolescentes, esta asociada con mayores riesgos para la salud de las madres
y de los bebés. Asimismo, las madres adolescentes suelen quedar excluidas de la educacién y se ven obligadas a
desempefiar labores de perfil bajo.
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¢Cudl es la relevancia politica del indice de Desigualdad de Género?

El indice de Desigualdad de Género desvela las disparidades de género en salud, empoderamiento y mercado laboral.
Puede ayudar al gobierno y otros organismos a comprender las brechas existentes entre mujeres y varones.

El indice de Desigualdad de Género, al igual que otros indices compuestos globales, esta limitado por la necesidad de
la comparabilidad internacional.

1.2 indice de desigualdad de género en el Per(

El indice de Desigualdad de Género es similar en cuanto a método al indice de Desarrollo Humano ajustado por la
Desigualdad (IDH-D). Se interpreta como una pérdida combinada en los logros de salud reproductiva, empoderamiento
y participacion en la fuerza laboral debido a las desigualdades de género.

Dado que el indice de Desigualdad de Género engloba dimensiones diferentes a las recogidas en el IDH, no se puede
interpretar como una pérdida en el IDH en si. Los valores més altos en el Indice de Desigualdad de Género indican méas
desigualdades y por lo tanto, una mayor pérdida para el desarrollo humano.

La puntuacion media global en el indice de Desigualdad de Género en el Per(i para el afio 2019 se ubicé en 0,3859. Es
de sefialar que la tasa de mortalidad materna que se considera para calcular este indice corresponde al estimado que
realizé el Ministerio de Salud, en base a sus registros administrativos.

Grafico 1.2
PERU: EVOLUCION DEL INDICE DE DESIGUALDAD DE GENERO

IDG

Perfecta

Igualdad entre
los géneros

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Dimensiones / Indicadores Mujeres Hombres Indice de D§5|gualdad
de Género
Salud reproductiva
Tasa de mortalidad materna 1/ (c) 73 B
Tasa de fecundidad adolescente 2/ (a) 56,9 -
Empoderamiento
0,3859
Escafios en el parlamento (%) (d) 28,5 71,5
Poblacion con al menos educacion secundaria 3/ 65,3 75,6
Mercado laboral b/
Tasa de participacion en la fuerza de trabajo (%)4/ (b) 65,8 82,7

1/ Definida como muertes maternas por cada 100 000 nacidos vivos.

2/ Cantidad de partos por cada 1000 mujeres entre 15 a 19 afios de edad.

3/ Datos para la poblacion de 25 y mas afios de edad.

4/ Datos para la poblacion de 15 y mas afios de edad.

al Tasa de mortalidad materna estimada por el Ministerio de Salud en base a registros administrativos. Dato del afio 2017-2018.

b/ Considera la PEA entre la PET.

¢/ Dato del afio 2015

d/ En junio de 2018, tres congresistas varones fueron suspendidos y acusados por los delitos de cohecho activo genérico y tréfico de influencias. Asimismo, dos congresistas varones y una
mujer ostentaran el cargo mientras duren los procesos penales de los titulares.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. a/ Encuesta Demografica y de Salud Familiar. b/Encuesta Nacional de Hogares. c/ Ministerio de Salud. d/ Oficina Nacional

de Procesos Electorales.

Afio Casos
2000 605
2001 523
2002 529
2003 558
2004 626
2005 596
2006 508
2007 513
2008 524
2009 481
2010 457
2011 445
2012 440
2013 383
2014 411
2015 415
2016 328
2017 375
2018 366
2019 309

Nota: Se ha considerado los casos de muerte materna de clasificacion preliminar directa e
indirecta.

Fuente: Ministerio de Salud - Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades.
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Grafico 1.3
PERU: NUMERO DE MUERTES MATERNAS REGISTRADAS, 2000-2019
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Fuente: Ministerio de Salud - Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades.
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Capitulo Il

UNA MIRADA A LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES PERUANAS

Al hablar de la autonomia de las mujeres, nos referimos a tres reas consideradas criticas: fisica, econémica y toma
de decisiones, que motivaron el desarrollo de una serie de indicadores aprobados por los paises miembros de la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en el afio 2007. Este desarrollo se fundamenta en
la necesidad de medir y cuantificar las disparidades de género en distintas &reas y va en linea con el cumplimiento de
la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Se parte de la conviccion de que el desarrollo esta directamente relacionado con el avance de las mujeres en la vida
publica y privada, y que sin la igualdad real la democracia y el desarrollo regional mantendran rasgos deficitarios con
consecuencias negativas para el logro de los objetivos aprobados en el documento final El futuro que queremos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20).

En ninglin lugar del mundo, las desigualdades existentes son aceptables y no se condicen con las condiciones materiales
alcanzadas. Tampoco tienen justificacién la mortalidad materna, el embarazo en adolescentes, el empleo precario o la
desmesurada concentracion del trabajo doméstico no remunerado en manos de las mujeres, y mucho menos la violencia
de género.

Como han sefialado las Naciones Unidas en el afio 1995 y la CEPAL en el afio 2010, la desigualdad y, por tanto, la
falta de autonomia son principalmente consecuencia de la injusticia, de la mala distribucion del poder, los recursos y en
especial los ingresos, y de la desigualdad en el uso del tiempo entre hombres y mujeres, asi como del desconocimiento
de los derechos de las mujeres a participar en todos los espacios de toma de decisiones.

2.1 Autonomia fisica

Los indicadores seleccionados de autonomia fisica revelan los obstaculos que enfrentan las mujeres para decidir
libremente acerca de su sexualidad y la reproduccion, y para ejercer el derecho a vivir una vida libre de violencia.

INDICADORES DE AUTONOMIA FiSICA

»  Muerte de mujeres ocasionada por su pareja 0 ex-pareja intima.

*  Mortalidad materna.

« Maternidad en adolescentes: porcentaje de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios que son madres 0 estan
embarazadas por primera vez.

+ Demanda insatisfecha de planificacion familiar, porcentaje de mujeres unidas que no desean tener més hijos
0 que postergarian el siguiente nacimiento de un hijo, pero que no estan usando un método de planificacién
familiar.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe.
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La violencia feminicida es “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos humanos en los ambitos publico y privado, esta conformada por el conjunto de conductas, maltrato y violencia
fisica, psicoldgica, sexual, educativa, laboral, econémica, patrimonial, familiar, comunitaria e institucional.

Se sitda al feminicidio como el episodio final en una cadena de violencia y discriminacién contra la mujer, por ello la
preocupacion se ve reflejada en importantes acuerdos internacionales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, como los expresados en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer o
Convencién de Belém do Para, por un lado, y la elaboracién de la Recomendacién general nimero 19 por parte del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Muijer, por otro (Naciones Unidas,1992).

En el Pert, se consideran dos modalidades de feminicidio

a) Feminicidio Intimo: Cuando existe una relacion de pareja, ex pareja o familiar, entre la victima y el presunto victimario.

b) Feminicidio No intimo: Cometido por un desconocido y se da mayormente por el vecino, el amigo o el cliente
que mata a la trabajadora sexual. También esta considerado el individuo que asesina a la mujer luego de haberla
ultrajado para encubrir un delito de violencia sexual.

De acuerdo con la informacién registrada a nivel nacional en el Ministerio Pablico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), Policia Nacional del Per(l (PNP) e Instituto Nacional de Estadistica e Informética, en el periodo
comprendido entre el 2015 y al 2019, se han registrado 575 victimas de feminicidio. Asimismo, se observa que en los
Gltimos cinco afios, las victimas se han incrementado, al pasar de 84 victimas en el afio 2015 a 104 victimas en el 2019.
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Nota: Fecha de corte de la informacion al 30 de septiembre del 2019.
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Policia Nacional del Peri (PNP) e Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

En el afio 2019, las victimas por feminicidio, ascendieron a 104, de este total 78 fueron considerados feminicidios intimos,
es decir fueron perpetrados por la pareja, ex pareja o familiar y 26 fueron calificados como feminicidios no intimos, es
decir cometidos por un desconocido (vecino, amigo, cliente, entre otros).
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“ O No precisa

@ Otros parientes

33
o Conocido/a

24

W Esposo/a
O Desconocido/a

“ B Ex-Pareja / Ex-Conviviente

33

| Ex-Esposo

8
- O Pareja / Conviviente
67

2015

2016 2017 2018 2019

Nota: Fecha de corte de la informacion al 30 de septiembre del 2019.
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Policia Nacional del Perti (PNP) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

+ Grupos de edad de las victimas

El feminicidio se da en mujeres de diferentes edades. No obstante, un dato a resaltar es que el 88,5% de victimas tenian
entre 15 y 44 afios al momento de ser asesinada. Este rango de edad coincide con la edad reproductiva de la mujer, asi
como con el periodo de vida en el que, con mayor frecuencia, se establecen, negocian y desarrollan relaciones afectivas
— emocionales con una pareja. El 6,7% de las mujeres asesinadas pertenecian al grupo de edad de 45 a 64 afios.

Por otro lado, el 1,9% de victimas son menores de 15 afios de edad. Aungque no son la mayoria, bajo estas circunstancias
su homicidio se relaciona con el rechazo por parte del padre, o con la utilizacion de la menor como herramienta de
venganza sobre la mujer.

De 65 a mas aiios,
2.9%

Menor de 15 afios,
De 30 a 44 aios, 1.9%

36.6%

De 15 a 29 aiios,
51.9%

Nota: Fecha de corte de la informacion al 30 de septiembre del 2019.
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Policia Nacional del Perd
(PNP) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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» Medio o forma utilizado en el feminicidio

Aungue los homicidios de mujeres se pueden atribuir a una gran variedad de motivos y de perpetradores, muchos casos
muestran caracteristicas comunes que indican que se trata de violencia de género; es decir, el género de la victima
parece haber sido un factor significativo del crimen, influyendo tanto en el motivo y el contexto del crimen como en la
forma de la violencia a la que fue sometida.

En el periodo 2015 - 2019, las formas o medios méas utilizados por los homicidas para asesinar a sus victimas, fue en
primer lugar el acuchillamiento (138 casos), en segundo lugar el estrangulamiento o asfixia (130 casos), seguido por el
uso de arma de fuego (80 casos), por objeto contundente (65 casos) y en menor medida, fueron agredidas fisicamente
(28 casos), por suministro de sustancias toxica y envenenamiento (13 casos), por fuego, explosion u otros (12 casos), por
precipitacion o caida (3 casos) y otros (66 casos), que incluye suministro de sustancias alucindégenas, amordazamiento,
cogoteo, banda o pandilla, entre otros.

Arma blanca 138
Estrangulamiento, asfixia y ahogamiento 130
Arma de fuego 80
Objeto contundente 65
Agresion fisica 28
Suministro de sustancias toxicas o envenenamiento 13
Por fuego, explosion u otro 12
Precipitacion / Caida 3

Otro 1/ 66

No precisa 40

Nota: Fecha de corte de la informacion al 30 de septiembre del 2019.
1/ Comprende: Suministro de sustancia alucinégena, amordazamiento, cogoteo, banda o pandilla, cable de Iuz o artefacto explosivo, entre otros.
Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Policia Nacional del Pert (PNP) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

* Lugar de ocurrencia

De acuerdo con las caracteristicas del hecho por lugar de ocurrencia, se observa que en el periodo 2015-2019, el lugar
de ocurrencia mas comun del feminicidio ha sido dentro de la vivienda de la victima (220 casos), en este espacio sucede
el 38,3% de los feminicidios, le sigue en orden de importancia, campo abierto, lugar desolado o casa abandonada (64
casos) 11,1%.

La casa de ambos resulta ser el lugar donde también acontecen estos crimenes (63 casos), 11,0%, seguidos por via
publica (61 casos) el 10,6%, hotel o hostal (22 casos) 3,8%, entre los mas relevantes.
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220
Total de victimas de
feminicidio 575
2015- 2019
64 63 61
52
39
22 20
13 10
5 3 3
Vivienda de la Campo abierto, Viviendade  Viaplblica Hotel, hostal ~ Vivienda del En el rio, mar, Local comercial ~ Centro de Vehiculo  Viviendadeun  Otro 1/ No precisa
victima  lugar desolado, ~ ambos victimario acantilado,  bancario o trabajo familiar
casa acequia, canal, esparcimiento
abandonada efc.

Nota: Fecha de corte de la informacion al 30 de septiembre del 2019.

1/ Comprende: vivienda desconocida, vivienda de un familiar, vivienda abandonada, cementerio, centro minero, condominio, dependencia policial, establecimiento penitenciario,
hotel/hostal, losa deportiva, puerto, etc.

Fuentes: Ministerio Publico, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Policia Nacional del Pert (PNP) e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Enla IV Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) celebrada en El Cairo en 1994, los gobiernos
del mundo reconocieron y establecieron los derechos reproductivos como parte de los derechos humanos de todas
las personas y reconocieron la libertad de las mujeres para tomar decisiones y regular su fecundidad en forma segura
y efectiva, decidir tener hijos o no, el nimero de hijos y el espaciamiento entre ellos, y contar con servicios de salud
que permitan embarazos y partos sin riesgo para su vida. El derecho a la salud reproductiva contempla, ademas de la
reproduccion y de la prevencion y cuidado de enfermedades asociadas con el ejercicio de la sexualidad y la reproduccion,
la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria.

Uno de los indicadores mas categoricos del estado de la salud reproductiva es la mortalidad materna, que se asocia
principalmente a la falta de atencion médica y a la pobreza. Los compromisos de El Cairo incluian reducir las tasas
a la mitad entre 1990 y 2000, y de nuevo a la mitad entre este Ultimo afio y 2015. Posteriormente, y en relacion con
estos acuerdos, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000) se incluyé mejorar la salud materna (Objetivos) y, en
particular, reducir en un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015, y proteger los derechos de todas las
madres sin distincion.

En el pais, alin persisten realidades preocupantes, si bien las tasas de mortalidad materna no estan entre las mas altas
del mundo en desarrollo e incluso muestra un descenso importante, para el afio 2015, el indicador se ubica en 68 por
cada 100.000 nacidos vivos.

Esta cifra refleja carencias en el acceso de la poblacion a servicios de salud y en la atencién calificada del parto, en la
atencion de emergencias obstétricas y del control prenatal y del puerperio.
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Fuentes: 1. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), 1990 - 2010.
2. OMS, UNICEF, UNFPA y Banco Mundial - Informacion de la Division de Poblacion de Naciones Unidas, 2015.

Medidas como el aumento de los partos asistidos por personal especializado impactan positivamente en las cifras. En
el Peru, la proporcién de atencion del parto por personal de salud se ha incrementado significativamente, 94,4% es lo
registrado en el 2019. En el area urbana, el acceso a la atencion del parto por personal especializado es casi total (98,6%).
En el area rural (82,4%), si bien se incremento significativamente, aun falta llegar a la totalidad de las parturientas.
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Nota: Profesional de salud calificado incluye médico, obstetra y enfermera.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

La maternidad o embarazo en la adolescencia es un factor de riesgo porque entrafia una serie de adversidades
para las adolescentes en los diferentes d&mbitos. En el plano de la salud, el embarazo precoz predispone una mayor
morbimortalidad materna. Varios estudios indican que las complicaciones obstétricas asociadas a la inmadurez fisiolégica
son particularmente agudas entre las nifias y adolescentes madres y repercuten en mayores probabilidades de muerte

en sus hijos, principalmente en el primer afio de vida, asi como en una alta incidencia de problemas nutricionales que
afectan su desarrollo del lenguaje y comportamiento.

Desde el campo de los derechos sexuales y reproductivos es la maternidad en adolescentes, una evidencia de desventaja
que enfrentan las mujeres mas jovenes en el acceso y uso de recursos de salud sexual y reproductiva. Esto explica, en
gran medida, la mantencion de una alta tasa de fecundidad en adolescentes y su persistente resistencia a la baja.
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Al afio 2018, el 12,6% de las adolescentes de 15 a 19 afios de edad, tenian al menos un hijo o hija 0 estaban embarazadas
de su primer hijo/a. Esta proporcién de madres adolescentes casi se mantiene en los Ultimos afios en el pais, involucra
mayores riesgos de salud reproductiva que en otras edades mayores, y coloca a las madres adolescentes en una
perspectiva de exclusidn social, pues la mayoria son pobres, con poca educacion, madres solteras y sin pareja.
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Nota: Se estan presentando los datos obtenidos hasta el afio 2018, a la espera pronta de los resultados del grupo de estudio teérico metodoldgico que hara un andlisis exhaustivo sobre estas
variables con los datos de la ENDES, de la RENIEC y de las Estadisticas Vitales para las cifras del afio 2019.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Al analizar la distribucion por condicion socioecondmica de las adolescentes de 15 a 19 afios que son madres o estan
embarazadas, segun los Gltimos datos disponibles, se constata que esta condicion se concentra en la poblacion mas
pobre. Asi, en el afio 2018, el 24,9% de las jovenes del quintil mas pobre ya son madres o se encuentran embarazadas. Si
bien, ha disminuido respecto a lo observado al afio 2007/2008, desde la perspectiva del desarrollo con equidad, enfrentar
esta situacion es un enorme desafio, en la medida que la maternidad temprana aumenta la pobreza de las adolescentes,
dificulta sus posibilidades educacionales al generar desercion escolar en lo inmediato y reduce sus posibilidades de

insercion laboral. En este contexto, la desigualdad se agudiza por cuanto se fomenta la reproduccion intergeneracional
de la pobreza, afectando uno de los pivotes centrales, como es la autonomia de las mujeres.
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Nota: Se estan presentando los datos obtenidos hasta el afio 2018, a la espera pronta de los resultados del grupo de estudio tedrico metodolégico que
haré un andlisis exhaustivo sobre estas variables con los datos de la ENDES, de la RENIEC y de las Estadisticas Vitales para las cifras del afio 2019.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
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La maternidad en la adolescencia debe ser analizada en su complejidad, considerando sus multiples determinantes. El
factor cultural que alienta la maternidad temprana y la alta motivacién a la sexualidad temprana son obstaculos serios
para la disminucion de la maternidad en la adolescencia, especialmente cuando se producen en un contexto de ausencia
de planes de educacion sexual en la escuela y de programas de salud sexual y reproductiva para adolescentes, hombres
y mujeres, que aseguren informacién pertinente y acceso a métodos anticonceptivos seguros.

Sl gejillls [ 2007/2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Condicién socioeconémica

Nacional 136 137 135 125 132 139 146 136 127 134 126
Urbana 1,1 106 13 100 102 1,9 122 108 9.8 107 101
Rural 20,2 22 193 197 215 203 220 225 227 232 227
Region natural
Lima Metropolitana 1/ 1,2 8,1 10,9 8,3 77 106 11,6 83 8,6 97 8,9
Resto de Costa 109 1,2 121 105 133 154 146 145 144 132 18
Sierra 134 152 121 128 124 123 135 131 126 130 126
Selva 24,9 272 22 253 215 237 247 249 233 26 235
Condicién socioeconémica
Quintil mas bajo 35,0 29 24 24 261 239 240 249 239 242 249
Quintil bajo 192 179 190 170 199 180 190 180 170 174 156
Quintil medio 19,0 125 124 137 128 124 133 126 1,8 120 106
Quintil alto 9,3 9,3 102 78 72 108 93 78 75 9,0 8,7
Quintil mas alto 6,2 4.4 42 25 26 56 74 49 36 39 33

Nota: Se estan presentando los datos obtenidos hasta el afio 2018, a la espera pronta de los resultados del grupo de estudio tedrico metodol6gico que haré un andlisis exhaustivo sobre estas
variables con los datos de la ENDES, de la RENIEC y de las Estadisticas Vitales para las cifras del afio 2019.

1/ Comprende la provincia de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Otro de los indicadores que se utiliza para medir la autonomia fisica de las mujeres es la demanda insatisfecha de
planificacién familiar. Esta demanda se estima en las mujeres de 15 a 49 afios, casadas o en unién consensual, que no
desean tener mas hijos o que postergarian el siguiente nacimiento de un hijo, pero que no estan usando ningn método
de planificacién familiar, en relacion con el nimero de mujeres en edad reproductiva, de 15 a 49 afios, que estan casadas
0 en uniones consensuadas.

Como se observa en el grafico 2.10, para el afio 2019, el 6,1% de mujeres no tienen acceso a planificacién familiar. A
pesar de que en los tres Gltimos afios existe un aumento de la necesidad no cubierta de anticonceptivos, en las Gltimas
décadas la tendencia es hacia la disminucion.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
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2.2 Autonomia en la toma de decisiones

La autonomia en la toma de decisiones es un concepto que se refiere a la presencia de las mujeres en los diversos
espacios deliberativos de los distintos niveles de los poderes del Estado y a las medidas orientadas a promover su
participacion plena y en igualdad de condiciones.

INDICADORES DE AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES

+  Poder ejecutivo: porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales.

*  Poder legislativo: porcentaje de mujeres en el principal 6rgano legislativo nacional.

*  Poder judicial: porcentaje de mujeres ministras en el maximo tribunal de justicia o corte suprema.

*  Poder local: porcentaje de mujeres alcaldesas electas.

*  Poder local: porcentaje de mujeres concejalas electas.

+  Paises que han firmado y ratificado el protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

*  Nivel jerarquico de los mecanismos para el adelanto de la mujer.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe.

La participacion de las mujeres en los gabinetes ministeriales depende de la decision presidencial, por ello, la presencia
de muijeres en los gabinetes ministeriales no se ha mantenido constante.

El acceso de las mujeres a los puestos de toma de decisiones en el mas alto nivel de ese poder del Estado, permite tener
una aproximacion a la decision politica de los gobiernos respecto de la participacion de las mujeres en cargos de alto
nivel en la toma de decisiones y observar el tipo de ministerios que se les asignan.

Ministerio de M\Bis}:no de o
Relaciones elensa Ministerio
Ministerio de Exteriores del Ierior o
Salud Ministerio de
Justicia y
Derechos
Ministerio de Humanos
Comercio
Exterior y
Turismo Ministerio de
Mujeres Educacion
- 42,1%
Ministerio de la .
Mujery
Poblaciones A
Ministerio de
Vulnerables Culura
Presidencia del Q
Consejo de Ministerio de
Ministros Agricultura y
Riego
Ministerio de
esaralo e Hombres Ministerio de
Social 57.9% Trabajo y
Promocion del
< Empleo
Ministerio de \_/
Vivienda, o
Construccion y Ministerio de
Saneamiento Energia y
Ministerio de Minas
Economia y
Finanzas Ministerio de
Ministerio del Ministerio de la
Ambiente Transportes y Produccion
Comunicaciones
Nota: Informacion actualizada al 19 de noviembre 2020.

Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros.
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En el grafico 2.11 se muestra la distribucion de las ministras segun el tipo de gabinete ministerial al que han sido convocadas.
El 42,1% del gabinete ministerial es dirigido por una muijer esto incluye a la Presidencia del Consejo de Ministros; Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento; Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social; Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables; Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; Ministerio de Salud; Ministerio de Relaciones Exteriores; y Ministerio
de Defensa esto demuestra que poco a poco la mujer esta teniendo preponderancia en las intervenciones del poder del Estado.

La participacion de las mujeres peruanas en las legislaturas parlamentarias ha aumentado en las Gltimas dos décadas, lo
que se debe en gran medida a la accién afirmativa, en este caso, en particular, a la ley de cuotas. Si bien la presencia de
las mujeres ha aumentado como promedio, en general es mas baja de lo que se establece en las leyes vigentes.

La representacion parlamentaria de las mujeres en el Pert comienza a elevarse a partir del afio 2000. La proporcion de
mujeres que integran el parlamento nacional en el Ultimo periodo congresal 2020-2021 es de 26,2%; comparada con el
periodo 2000/2001, la participacion de las muijeres ha crecido en 6,2 puntos porcentuales.
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Fuentes: Jurado Nacional de Elecciones - Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Periodos Total Parlamentarios Céamara de Senadores Céamara de Diputados
congresales Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
1950/1956 197 197 0 45 45 0 152 152 0
1956/1962 237 231 6 55 54 1 182 177 5
1963/1968 229 226 3 45 45 - 184 181 3
1980/1985 240 225 15 60 58 2 180 167 13
1985/1990 240 227 13 60 57 3 180 170 10
1990/1993 240 225 15 60 56 4 180 169 1
1993/1995 a/ 80 73 7
1995/2000 a/ 120 107 13
2000/2001 a/ 120 96 24
2001/2006 a/ 120 97 23
2006/ 2011 a/ 120 85 35
2011/ 2016 b/ 130 102 28
2016/ 2020 b/ 130 93 37
2020/ 2021 b/ 130 96 34

al Segun la Constitucion del afio 1993, el Congreso es unicameral e integrado por 120 parlamentarios.
b/ A partir del 28 de Julio de 2011 se ampli6 el nimero de congresistas a 130, segln la Ley 29402.
Fuentes: Jurado Nacional de Elecciones - Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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+ Poder local : Alcaldesas

Enlo que respecta a los gobiernos locales, la participacion de las mujeres mostré un incremento, aungue adn se mantiene
baja. Entre los periodos 2015/2018 y 2019/2022, el promedio nacional se incrementd de 2,8% al 4,8%, Sin embargo,
como evaluacioén general sobre la base de este indicador se puede afirmar que en el pais no existe una masa critica de
mujeres en los cargos mas altos del poder local. Lo que muestra las dificultades que existen para generar condiciones
que favorezcan una mayor participacion de las mujeres en el &mbito gubernamental donde se toman las decisiones y se
manejan los recursos locales.
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Fuentes: Jurado Nacional de Elecciones - Oficina Nacional de Procesos Electorales.
* Poder Local: Regidoras
En el nivel de los concejos deliberativos y consultivos, este indicador muestra avances relevantes, debido al cumplimiento

de la Ley de Cuotas. En el tltimo periodo electoral 2019/2022, las mujeres ocupan un 29,9% en los cargos de regidoras,
a diferencia de lo que ocurria en el periodo 1995/1998, cuando solo el 8,5% de las regidurias lo ocupaban las mujeres.
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Fuentes: Jurado Nacional de Elecciones - Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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2.3 Autonomia economica

La autonomia econémica se refiere a la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios a partir del
acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los hombres. Se considera la distribucion y uso del tiempo,
y la contribucion de las mujeres a la economia mediante el trabajo no remunerado.

INDICADORES DE AUTONOMIA ECONOMICA

+  Poblacién sin ingresos propios por sexo (poblacion de 14 y mas afios que no percibe ingresos monetarios ni estudia, segin su
condicion de actividad).

«  Tiempo total de trabajo (nimero total de horas destinadas al trabajo remunerado y al trabajo doméstico no remunerado, desagregadas
por Sexo).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe.

El indicador de mujeres sin ingresos propios refleja las barreras que enfrentan las mujeres para acceder a ingresos
mediante actividades remuneradas en el mercado laboral, asi como a la propiedad o al crédito, entre otros. Este indicador
no hace referencia a la calidad de vida que pueden obtener las personas ya que en muchos casos quienes perciben
ingresos laborales se mantienen en el umbral de la pobreza, mostrando vulnerabilidad y demandando politicas de
desarrollo y distribucion. No obstante, es una medida que refleja la frontera entre la precariedad y desproteccion de las
personas y el acceso a los ingresos propios.

La falta de autonomia econdmica implica ausencia de ingresos propios y determina una mayor pobreza individual. Los
perceptores de ingresos propios con frecuencia tienen mayor poder de decision sobre el destino que dan a sus ingresos,
mayores posibilidades de reservar parte de su dinero para gastos individuales y mejores posibilidades de enfrentar su
manutencion, especialmente si hay cambios en la conformacion familiar de origen.

Al afio 2019, el 29,4% de las mujeres de 14 y mas afios de edad no tienen ingresos propios, siendo ésta proporcion
2,5 veces mas que los hombres (11,9%). La brecha mas significativa se presenta en las mujeres del area rural donde el
43,5% de ellas no tienen ingresos propios, mientras que en el caso de los hombres representa el 12,7%.
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* Mujeres y hombres sin ingresos propios en los departamentos

Per(: “Brechas de Género, 2020: Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres”

En todos los departamentos la proporcién de mujeres sin ingresos propios es superior a la de los hombres, siendo casi
de tres (3) veces en el departamento de San Martin, Huanuco, Lambayeque y Cajamarca. En los deméas departamentos,
a excepcion de Tacna y Puno, la proporcion de mujeres sin ingresos propios es mas del doble que lo registrado en los

hombres.
Hombre=11,9% Mujer=29,4%
Loreto 14,4 | | 38,4
Huancavelica 13,2 | | 37,8
Pasco 12,0 | | 36,8
Cajamarca 11,6 | | 36,6
Apurimac 11,9 | | 35,9
Amazonas 11,7 | | 35,2
San Martin 9,9 | | 34,9
Huanuco 10,1 | | 34,8
Ayacucho 14,1 | | 34,0
Cusco 14,5 | | 34,0
Junin 12,5 | | 33,2
Ancash 11,6 | | 32,0
Prov. Const. del Callao 11,1 | | 30,6
Ucayali 98 | | 29,8
La Libertad 13,2 | | 29,2
Region de Lima 2/ 9,8 | | 28,9
Lambayeque 8,5 | | 27,5
Moguegua 12,1 | | 27,2
Madre de Dios 11,7 | | 26,9
Provincia de Lima 1/ 11,6 | | 26,5
Puno 17,2 | | 26,3
Arequipa 12,7 | | 26,2
Tacna 13,7 | | 26,0
Piura 10,8 | | 26,0
Tumbes 8,3 | | 24,2
Ica 10,5 | | 21,7
30,0 20,0 10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

1/ Comprende los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.
2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oy6n y Yauyos.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

+ Evolucion de mujeres y hombres sin ingresos propios

La proporcion de mujeres sin ingresos propios persiste en el pais en los Ultimos afios. Sin embargo, se aprecia una
disminucion, en el afio 2009 un 33,4% de mujeres no contaban con ingresos propios, para el afio 2019 esta proporcion
ha disminuido a 29,4%.

Por regién natural, mayor proporcion de las mujeres de la Selva no tienen ingresos propios. Asi, de cada 100 mujeres de
14 y més afios de edad de esta region natural, 35 no contaban con ingresos propios, le siguen las mujeres de la Sierra
con 33 de cada 100, mientras que las mujeres de la Costa 26 de cada 100 no tienen ingresos propios.
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Region natural/
Sexo

Tota
Mujeres
Hombres

Costa
Mujeres
Hombres

Sierra
Mujeres
Hombres

Selva
Mujeres
Hombres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares.

* Mujeres y hombres sin ingresos propios, segln grupos de edad

De acuerdo con el grupo etario al que pertenecen, la brecha entre mujeres y hombres sin ingresos propios es mas
elevada entre adultos y adultos mayores, entre los mas jovenes la brecha se acorta. Este problema alcanza al 32,1% de
las mujeres y al 12,1% de los hombres de 60 y mas afios de edad. Entre los jovenes de 14 a 29 afios de edad, el 29,1%
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