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2. ANTECEDENTES
2.1 La autoidentificacién étnica en Latinoamérica

En los Censos Nacionales de paises de América Latina como Colombia, El Salvador, Ecuador, Costa Rica
y Chile se vienen incluyendo una o mds preguntas de autoidentificacién étnica desde el afo 2005.
Colombia fue el primer pais de la regién en incluir una pregunta de autoidentificacién en un censo
nacional en el afio 2005; seguidamente el Salvador, en el afo 2007; Ecuador, en el afio 2010 y Costa
Rica y Chile en los afios 2011 y 2012, respectivamente. Para el afio 2017, el Per( era el Gnico pais de la
regién que no contaba con esta variable fundamental para el andlisis de estadisticas comparadas de nivel
internacional.

Cuadro N° 1: Censos Nacionales y sus preguntas de autoidentificacién, por pais

) " Pregunta(s) de auto-identificacion
Pais Afo
Pregunta N° 1 Pregunta N° 2 Pregunta N° 3
pe acuetd.o con su cultura, pueblo o Si responde 1 “zA cual pueblo indigena
rasgos fisicos,... es 0 se reconoce M .
como: pertenece?” (pregunta abierta)
1. Indigena
2. Rom
Colombia 2005 3. Raizal del Archipiélago de San Andrés -
v Providencia
4. Palenquero de San Basilio
5. Negro(a), mulato(a),
afrocolombiano(a) o afrodescendiente
6. Ninguno de los anteriores
¢Es usted....? Si Ud. es indigena, ¢a qué grupo pertenece?
1. Blanco 6. Lenca
2. Mestizo (mezcla de blanco con )
El Salvador 2007 indigena) ( 7. Kakawira (Cacaopera) B
3. Indigena (responde la pregunta b) 8. Nahua Pipil
4. Negro (de raza) 9. Otro (especifique)
5. Otro
¢ Como se identifica (...) segun su ¢Cudl es la Nacionalidad o Pueblo Indigena al que
culturay costumbres: pertenece (...)?
1. Indigena? Nacionalidad: (varias alternativas)
2. Afroecuatoriano/a? Pueblo: (varias alternativas)
3. Negro/a?
Ecuador 2010 |, mulato/a? -
5. Montubio/a?
6. Mestizo/a?
7. Blanco/a?
8. Otro/a?
¢(Nombre) se considera indigena? ¢A qué pueblo indigena pertenece (nombre)? ¢(Nombre) se considera...
1.Si 1. Bribri 1. Negro(a) o afrodescendiente?
2.No 2. Brunca o Boruca 2. Mulato(a)?
3. Cabécar 3. Chino(a)?
4. Chorotega 4. Blanco(a) o mestizo(a)?
Costa Rica 2011 5. Huetar 5. Otro
6. Maleku o Guatuso 6. Ninguna
7. Ngdbe o Guaymi
8. Teribe o Térraba
9. De otro pais
10. Ningln pueblo
. Se considera perteneciente a algln <
;ueblo indl’geng (originario)? ‘ ¢A cudl pertenece?
1.Si 1. Mapuche
2. No 2. Aymara
3. Rapa Nui
Chile 2012 4. Likan Antai R
5. Quechua
6. Colla
7. Diaguita
8. Kawésgar
9. Yagéan o Yamana
10. Otro (especifique)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de Ecuador, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia, Direccion General de Estadistica

y Censos de El Salvador.

Elaboracién: Area Funcional de Informacién sobre Pueblos Indigenas — VMI — MC.
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2.2 El contexto nacional y la conformacién del Comité Técnico Interinstitucional sobre
Estadisticas de Etnicidad — CTIEE

La pregunta de autoidentificacién en el contexto nacional

Por primera vez en la historia de los censos nacionales del Perd, se ha aplicado la pregunta sobre
autoidentificacién étnica en el afio 2017, lo cual marca el inicio en la recopilacién de informacién censal
respecto a esta variable, yo que anteriormente solo se contaba con dicha informacién en las Encuestas
Nacionales de Hogares (ENAHO) desde el afio 2010, considerando la metodologia actual.

En la ENAHO 2017, por ejemplo, se muestra que el 50,8% de la poblacién mayor de 12 a mds afios de
edad se autoidentifica como mestiza, mientras que el 1,4% se considera Nativo o Indigena de la
Amazonia.

Cuadro N° 2: Autoidentificacién étnica ENAHO - 2017

Por sus antepasaqos y de acugrdo ?.SUS costumbres, Porcentaje (%)
¢ud. se considera:
Quechua 21,5%
Aymara 2,5%
Nativo o Indigena de la Amazonia 1,4%
Negro/Moreno/Zambo/Mulato/Afroperuano 6,2%
Blanco 5,3%
Mestizo 50,8%
Otro 4,6%
No Sabe 7.4%
Perteneciente o parte de otro Pueblo indigena u originario 0,2%
Total 100,0%

Fuente: ENAHO, 2017 — INEI

Elaboracién: Area Funcional de Informacién sobre Pueblos Indigenas — VMI — MC

Esta pregunta se formula sobre la base de la necesidad de contar con informacién desagregada para la
poblacién que se autoidentifica como indigena o afrodescendiente, debido a que la situacién especifica
de los pueblos indigenas, es invisible en las estadisticas nacionales, mds ain cuando no se habla una
lengua indigena. En el mismo sentido, la situacién de la poblacién afroperuana es mds complicada,
considerando que la variable censal de lengua materna no permite una identificacién preliminar como si
ocurre en el caso de la poblacién indigena.

Esta situacién generaba dificultades para contar con un monitoreo preciso sobre los efectos de las
intervenciones estatales en cuanto a los pueblos indigenas y la poblacién afroperuana, dejando a los
organismos normativos sin la informacién necesaria para elaborar politicas y programas en favor de esta
poblacién.

La conformacién del Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad — CTIEE

El 8 de julio del afo 2002, se aprobé la Ley N° 27778: “Ley de incorporacién de la medicién del
componente étnico en la ejecucién de los censos de poblacién y vivienda”. Este marco legal generaba la
obligatoriedad de incorporar una pregunta con componente étnico que recogiera la variable de
autoidentificacién a nivel censal.

Afos después y ante la necesidad de incorporar la pregunta de autoidentificacién étnica en los Censos
Nacionales 2017, de acuerdo al contexto internacional, el 26 de junio del afio 2013, el Diario Oficial
El Peruano publicéd la Resolucion Jefatural N° 167-2013-INEl, en la que establece la conformacién del
Comité Técnico Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad (en adelante, CTIEE).
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El 08 de julio del afio 2013, se instalé el CTIEE en presencia de los representantes del Instituto Nacional
de Estadistica e Informdtica (INEI), Ministerio de Cultura (MINCUL), Defensoria del Pueblo (DP), Grupo
de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), Organizaciéon Nacional de Mujeres Indigenas (ONAMIAP),
Centro de Desarrollo Etnico (CEDET), Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), y la
Pontificia Universidad Catélica del Perd (PUCP).

El CITEE se conformé con el objetivo general de construir un Sistema de Estadisticas Etnicas (SEE) en el
Pery, e impulsar la concientizacién, difusién y sensibilizacién de la necesidad de contar con informacién
estadistica oficial de los distintos grupos étnicos existentes en nuestro pafs.

Desde su conformacién se trabajé de manera periédica con diferentes representantes e invitados como
la Defensoria del Pueblo, el Centro de Culturas Indigenas del Perd (CHIRAPAQ), la Confederacién de
Nacionalidades Amazénicas del Perd (CONAP), entre otros.

Desde su creacion hasta el mes de diciembre del afio 2018, se llevaron a cabo 17 sesiones ordinarias
del CITEE organizadas por el INEl y 2 sesiones extraordinarias organizadas por el MINCUL para discutir
la propuesta interinstitucional de las preguntas de autoidentificacién étnica y lengua materna.

Durante los afios trabajados se realizaron tres pruebas conceptuales para evaluar metodolégicamente
los preguntas y opciones de respuesta relacionadas con autoidentificacién étnica y lengua materna. En
los tres casos, se conté con una muestra representativa a través de conglomerados de centros poblados
con predominancia de lengua indigena andina y amazénica.

2.3 Sobre la inclusién de las categorias “mestizo” y “blanco”?

De manera especifica en el marco de la primera prueba conceptual, realizada el 26 de agosto del afio
2013, se definié como objetivo general la evaluacién metodolégica de la inclusién o exclusién de la
categoria “mestizo”, entre otros aspectos relacionados.

En tal sentido se probd un cuestionario que incorporaba la categoria “mestizo” (cuestionario 1) y otro sin
dicha categoria (cuestionario 2). Al respecto, se tuvo como resultado que en el cuestionario 1, el 22,1%
de la muestra para la prueba conceptual se autoidentificé mestizo, mientras que en el cuestionario 2, que
no contaba con la categoria “mestizo”, se encontré que:

a. ElI13,0% se autoidentificé como otro grupo étnico y un 7,5% No sabe/No responde. Sumados ambos
porcentajes dan un resultado de 21,0%, es decir, muy préximo al 22,1% de mestizos identificados en
el Cuestionario 1.

En la respuesta especifica de la alternativa otro, la categoria “mestizo” mostré un porcentaje de 66,7%
c.  Un reducido grupo se autoidentificé como triguefio/cholo/castellano.’

Luego de ello se aplicaron dos pruebas conceptuales adicionales (06 de octubre del afio 2015 y 13 de
septiembre del 2016) cuyo objetivo estaba orientado a evaluar el nivel de compresién y complejidad de
las preguntas de lengua materna y autoidentificacién étnica.

Como parte de las reuniones periédicas del CTIEE, se acordé mantener la categoria “mestizo” como una
opcién adicional de respuesta, por la cantidad de registros obtenidos durante las pruebas conceptuales y
las anteriores Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHO). Asimismo, cabe sefalar que se indicé que la
informacién recogida durante el censo podria sufrir de sesgos o errores metodolégicos si se mantiene en
“ofros” una categoria que, en si misma, acumula mdas del 50,0% de la muestra que fue evaluada durante
las pruebas conceptuales®.

2 La informacion descrita se encuentra detallada en la Memoria Institucional del Comité Técnico de Interinstitucional sobre
Estadisticas de Etnicidad (2013-2016). INEI, febrero 2017.

3 Memoria Institucional del Comité Técnico de Interinstitucional sobre Estadisticas de Etnicidad (2013-2016). INEI, febrero 2017.
4 Se considera sesgo de anlisis ya que una categoria que representa mas del 5% del total de las respuestas figura dentro de la
categoria “otros” o no se visibiliza.
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Otra argumentacién que se consideré para justificar la categoria “mestizo” y la de “blanco” en la pregunta
de autoidentificacién étnica, fue la de la necesidad de contar con elementos para la comparacién
estadistica. Cabe indicar que la pregunta de autoidentificacién aprobada se viene realizando en las Gltimas
Encuestas Nacionales de Hogares (ENAHQ) y los resultados pueden proyectarse de acuerdo con el ¢ltimo
censo de poblacién y vivienda. En este sentido, la informacién respecto de cudntas personas se sienten o
consideran indigenas, afroperuanos u otros deberd ser comparada con los resultados de los Censos
Nacionales del afio 2017.

Esta comparacién servird para analizar, por dmbitos geogrdficos, los lugares donde antes una poblacién
se autoidentificaba mestizo y ahora se autoidentifica indigena, por ejemplo. Esos resultados darian indicios
sobre temas relacionados a discriminacién étnica, y mayores herramientas para la focalizacién de las
acciones del Estado. Por lo tanto, las categorias de “mestizo” y “blanco” servirdn como indicadores de
éxito, focalizacién y posibilidades de mejora de los espacios de capacitacién y sensibilizacién sobre
autoidentificacién étnica. Es decir, en tanto menor sea la autoidentificacién de “mestizo” o “blanco” en
espacios donde la presencia de poblacién indigena o afroperuana es predominante, se sabrd que la
sensibilizacién para responder con orgullo la autoidentificacién fue positiva.

Finalmente, cabe resaltar que dado que las cifras demuestran que ain existe un porcentaje de la poblacién
que se autoidentifica como mestizo/a, y es funcién del Ministerio de Cultura y del Viceministerio de
Interculturalidad el respeto por todas las formas de diversidad en nuestro pafs, es necesario mantener la
categoria para dar la oportunidad a las personas de 12 y més afios de edad, de autoidentificarse de esa
manera, si asi lo desean y si eso es lo que quieren resaltar o reivindicar respecto de sus costumbres o
antepasados.

Sin embargo, es fundamental reiterar que el énfasis en las campafias de sensibilizaciéon sobre
autoidentificacién étnica se concentré en la poblacién indigena y afroperuana, por ser una poblacién
histéricamente invisibilizada y que cuenta con brechas de acceso a servicios y demandas legitimas que
deben ser atendidas mediante politicas pUblicas con enfoque intercultural y respeto por sus précticas y
costumbres tradicionales.
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