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CAPITULD 7
FINANZAS MUNICIPALES

7.1 Ingresos de las municipalidades

El total de ingresos de las municipalidades provinciales y distritales, en el afio 2013, fue de S/. 26 mil 565
millones, lo que significa un aumento del 27,4% (5 mil 715 millones) respecto al afo 2011. Asimismo, se
observa que el presupuesto municipal se ha incrementado en 4,1 veces (S/. 20 mil 67 millones) en los Gltimos
diez afos.

PERU: INGRESOS MUNICIPALIDADES, 2004 - 2013
(Millones de nuevos soles)

26 275 26 565
20850
18 566 18413 20087
13477

6498 7393 o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

A nivel departamental, en el 2013, las municipalidades de la provincia de Lima y los departamentos de Cusco,
Ancash, Arequipa, La Libertad, Cajamarca y Piura reciben el 61,9% del total de ingresos de las municipales.
De otro lado, los municipios de los departamentos de Amazonas, Madre de Dios y Tumbes reciben el 1,9%
del total de ingresos.

PERU: INGRESOS DE LAS MUNICIPALIDADES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2013
(Millones de nuevos soles)
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1/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
2/ Comprende: Amazonas, Madre de Dios y Tumbes.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracién: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Ademds, mas de la mitad (51,0%) de los ingresos municipales provienen del rubro transferencias que ascendié
a S/. 13 mil 547 millones en el afio 2013, de este total, el Canon participa con el 42,4%, el Fondo de
Compensacién Municipal con el 33,0% y otras transferencias con el 24,6%. Los otros rubros que conforman
el total de ingresos municipales son los ingresos por financiamiento y los ingresos corrientes que representan
el 29,1% vy 19,7%, respectivamente.

PERU: INGRESOS DE LAS MUNICIPALIDADES POR TIPO, 2013
(Millones de nuevos soles)

INGRESOS POR FINANCIAMIENTO
(Millones de nuevos soles)

(91,7%)
7071

@ (8.3%)
644

—1

r T 1

Saldos de balance Endeudamiento

Total ingresos:
S/. 26 mil 565 millones

Financiamiento
7 mil 716 millones
(29,1%)

Transferencias
13 mil 547 millones
(51,0%)

Ingresos Corrientes
5 mil 240 millones
(19,7%)

Ingresos de capital
62 millones

TRANSFERENCIAS (0.2%) INGRESOS CORRIENTES

(Millones de nuevos soles)

Canon STAT - (424%) Impuestos y 2531 (48,3%)

contribuciones obligatorias

Fondo de Compensacion 4
Municipal L e g

J Venta de bienes, servicios

(Millones de nuevos soles)

Plan de Incentivos a la Mejora y derechos administrativos 1849 (35,3%)
de a Gestion y ] 1068 .
Modemizacién Municipal (7,9%) |
Otras Unidades de Gobierno D 800 (5.9%) Rentas de la propiedad :| 33 (71%)
Ot{lf;ilsr}g::zg;gor D 733 (5.:4%) Multas y sanciones por
infracciones al 244 .
1 Reglamento de Transito y (4.7%)
Regalias mineras H 403 (3.0%) Transportes

Regalias de Fondo de
Desarrollo Socioeconomico H 320 (2,4%)

Otros ingresos corrientes :| 243 (4,6%)
del proyecto Camisea

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Municipalidades con mayores ingresos

La Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con el mayor presupuesto (S/. 2 mil 461 millones) a nivel
nacional, le siguen la Municipalidad Distrital de Echarate, provincia La Convencién en el departamento de Cusco
(S/. 891 millones), la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari en el departamento de Ancash
(S/. 322 millones), la Municipalidad Provincial del Callao, en la Provincia Constitucional del Callao (S/. 299
millones) y la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el departamento de Cajamarca (S/. 232 millones).

En el afo 2013, el 45,6% (838) de municipalidades recibieron ingresos por menos de S/. 4 millones, el 20,6%
(379) de S/. 4 millones a S/. 8 millones y el 33,8% (621) mds de S/.8 millones.

Los municipios que ejecutaron ingresos de mds de S/.8 millones se encuentran principalmente en los
departamentos de Cusco (66), La Libertad (55), Ancash (44), la provincia de Lima (42) y Piura (39); mientras que,
los municipios que recibieron ingresos por menos de S/. 4 millones se ubican mayormente en los departamentos
de Ancash (95), Lima Provincias (91), Junin (83), Amazonas (71) y Ayacucho (64).

Entre los afios 2004 y 2013, se observa que las municipalidades han mejorado sus ingresos. Es asi que, los
municipios que reciben mdés de S/. 8 millones aumentaron en 4,7 veces, los que reciben de S/. 4 millones a
S/. 8 millones se incrementaron en 2,8 veces; mientras que los municipios que reciben ingresos menores de
S/. 4 millones disminuyeron en 1,9 veces.

PERU: MUNICIPALIDADES POR RANGO DE INGRESOS, SEGUN DISTRITO, 2004 Y 2013

2004

Municipalidades que reciben:

I viss de S/. 8 millones
[ Més de S/. 4 millones y hasta S/. 8 millones
[ I Hasta /. 4 milones

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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7.2 Canon y sobrecanon transferido a las municipalidades

Las transferencias de canon y sobrecanon son recursos provenientes de la participacion efectiva y adecuada que

gozan las municipalidades del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién econdmica

de los recursos naturales.

En el afio 2013, las transferencias de canon y sobrecanon ascendieron a S/. 5 mil 747 millones, de los cuales,

el Canon Minero representa el 50,0%, el canon gasifero 31,6%, el canon petrolero 10,0%, el sobrecanon

petrolero 3,9% y los cdnones hidroenergético, pesquero y forestal representaron en conjunto el 4,5%.

PERU: TRANSFERENCIAS DE CANON Y SOBRECANON A LAS MUNICIPALIDADES, POR TIPO, 2013
(Millones de nuevos soles)

2876

1819

575

1

Total canon y sobrecanon:
S/. 5 mil 747 millones

222 159 96
1 ———

Canon Minero Canon Gasifero Canon Petrolero

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Sobrecanon Petrolero

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.

Canon Canon Pesquero y
Hidroenergético Forestal

PERU: TRANSFERENCIAS DE CANON Y SOBRECANON A LAS
MUNICIPALIDADES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2013
(Millones de nuevos soles)

] 1853
] 782

Cusco |
Ancash
Piura 472

74,3 % .

Seis departamentos reciben el 74,3% del
total de canon y sobrecanon transferido a
las municipalidades del pais

A nivel departamental, Cusco, Ancash, Piura,

La Libertad
Cajamarca
Arequipa

/419
—
] 345

La Libertad, Cajamarca y Arequipa reciben
el 74,3% del total de canon y sobrecanon
transferido a las municipalidades, es decir, por

Moquegua [T 226 O\
Tacna T 190
Puno T 170
lca T 161
Tumbes [ 135
Loreto T 131
Lima Provincias 1/ T 124
Pasco T 82 .
Huancavelica [ 73 > 25,7 %
Ucayali T 68
Junin [ 64
Ayacucho [ 13
Prov. Const. del Callao 1 12
Apurimac | 10
Provincia de Lima | 10
Otros departamentos 2/ | 6 J

1/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura,
Oyén y Yauyos.

2/ Comprende: Amazonas, Huanuco, Madre de Dios, San Martin y Lambayeque.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

cada S/. 100 transferidos por concepto de
canon y sobrecanon, 6 departamentos reciben
S/. 74,3 y 18 departamentos y la Provincia
Constitucional del Callao se distribuyen

S/.25,7.

Las transferencias de canon y sobrecanon a las
municipalidades de los departamentos de Hudnuco
(S/. 2 millones 695 mil), San Martin
(S/. 2 millones 455 mil), Madre de Dios (1 millén
260 mil), Lambayeque (71 mil) y Amazonas
(S/. 9 mil) alcanzan en conjunto S/. 6 millones,
lo que representa el 0,1% del total de canon 'y
sobrecanon.

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica



La Municipalidad Distrital de Echarate (Cusco) recibe la mayor transferencia de canon en el pais

Las municipalidad que recibe el mayor monto de canon y sobrecanon a nivel nacional es la Municipalidad

Distrital de Echarate con S/. 474 millones (provincia de La Convencién, departamento de Cusco), que supera

el monto que se transfiere a 22 departamentos del pais y a la Provincia Constitucional del Callao.

Otras municipalidades que reciben mayores montos
de canon y sobrecanon son las municipalidades
distritales de San Marcos con S/. 145 millones
(provincia Huari, departamento de Ancash),
Kimbiri con S/. 93 millones, Vilcabamba con
S/. 92 millones y Pichari con S/. 91 millones
(ubicadas en la provincia de Huari, departamento

de Cusco).

Al analizar a los municipios segin el monto de canon
y sobrecanon que se les transfiere, se observa que
el 56,9% (1 mil 45) de municipalidades recibieron
hasta S/. 1 millén por canon y sobrecanon, el
29,0% (533) entre S/.1 millén y S/. 5 millones y
el 13,0% (239) mas de S/. 5 millones.

Por otro lado, el 1,1% (21) de municipios no
reciben transferencias de canon y sobrecanon,
los cuales se ubican en los departamentos de
Amazonas (17), Apurimac (1), Huénuco (1),

Lambayeque (1) y San Martin (1).

PERU: MUNICIPALIDADES POR RANGO DE
TRANSFERENCIAS DE CANON Y
SOBRECANON, 2013

De S/. 1 millon
asSl5
millones

29,0%

Menos de
S/. 1 millon
56,9%

Mas de S/. 5
millones
13,0%

No reciben
1,1%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de
Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

PERU: MUNICIPALIDADES POR RANGO TRANSFERENCIAS DE
CANON Y SOBRECANON, SEGUN DISTRITO, 2013
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Rangos de transferencias de
canon y sobrecanon

I Mss de S/, 5 millones
[ ] Masde S/. 1 millon y hasta S/. 5 millones
[ ] Hasta'S/. 1 millon

|:| No recibe

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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7.3 Gastos de las municipalidades

Los gastos de las municipalidades provinciales y distritales del pais ascendieron a S/. 24 mil 790 millones en
el ¢ltimo afo, lo que representa un aumento del 46,6% en comparacién con el 2011. Se observa que los
ingresos municipales se incrementaron en 4,3 veces en los Gltimos diez afios.

PERU: GASTOS DE LAS MUNICIPALIDADES, 2004 - 2013
(Millones de nuevos soles)

24 790
22 345
17720
15816 16 906
13160
7858 9008
5732 6051
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Anivel departamental, en el 2013, las municipalidades de la provincia de Lima y los departamentos de Cusco,
Ancash, La Libertad, Piura y Cajamarca gastan el 53,9% del total de gastos de las municipales. De ofro lado, los
municipios de los departamentos de Amazonas, Madre de Dios y Tumbes reciben el 2,2% del total de ingresos.

PERU: GASTOS DE LAS MUNICIPALIDADES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2013
(Millones de nuevos soles)
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1/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.
2/ Comprende: Amazonas, Madre de Dios y Tumbes.
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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De total de gastos municipales, el 57,9% corresponde a gastos de capital que ascendié a S/. 14 mil 353
millones, principalmente para obras de infraestructura que participd con el 80,1%, inversiones intangibles con
el 5,1%, expedientes técnicos y estudios de preinversién con el 5,0%, entre otros. Por Ultimo, otros gastos de
capital con 2,6%.

Asimismo, el 40,5% del total de gastos fueron por concepto de gastos corrientes con S/. 10 mil 50 millones,
de los cuales, el 62,8% se destiné para compra de bienes y contratacién de servicios, el 21,4% en personal
y obligaciones sociales, entre otros. Por Gltimo, el 1,6% del gasto total fue por servicios de la deuda para el
cumplimiento de obligaciones originarias por la deuda publica, que ascendié a S/. 387 millones.

PERU: GASTOS DE LAS MUNICIPALIDADES, POR TIPO, 2013

Total gastos: _
S/. 24 mil 790 millones e

Gastos de

| capital

| S/. 14 mil 353
millones

(57,9%)

Servicio de la
deuda

S/. 387 millones

(1,6%)

GASTOS DE CAPITAL
(Millones de nuevos soles)

GASTOS CORRIENTES
(Millones de nuevos soles)

Expedientes técnicos y estudios
de preinversion

Adquisicion de vehiculos,

724 (5,0%)
624 (4,4%)

Compra de bienes y

Obras de infraestructura | 11489 (80,1%) contratacion de
i Servicios
Inversiones intangibles 1/ 734 (5,1%) Personal y

obligaciones sociales

Pensiones y otras
prestaciones
sociales

- 2149 (21,4%)

I 737 (73%)

maquinarias y otros 1
| Donaciones y
Compra de bienes y contratacion transferencias 697  (6,9%)
de personal y servicios para 408 (2,8%) corrientes
proyectos de inversion
Otros gastos 156 (16%
Otros gastos de capital 374 (2,6%) corrientes (1.6%)

1/ Comprende gastos para disefio de instrumento que mejora la calidad del servicio, formacion y capacitacion, sistemas de informacion tecnoldgicas, entre otras
inversiones intangibles.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.

Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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Municipalidades con mayores gastos

En el afio 2013, la municipalidad que realizé la mayor ejecucion de gastos a nivel nacional es la Municipalidad
Metropolitana de Lima (S/. T mil 645 millones), le siguen la Municipalidad Distrital de Echarate, provincia
La Convencién en el departamento de Cusco (S/. 740 millones), la Municipalidad Provincial de Trujillo, en
el departamento de La Libertad (S/. 325 millones), la Municipalidad Provincial del Callao, en la Provincia

Constitucional del Callao (S/. 263 millones) y la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari en
el departamento de Ancash (S/. 252 millones).

Asimismo, el 50,6% (930) de municipalidades realizaron gastos de hasta S/. 5 millones, el 34,7% (638) gasto
entre S/. 5 millones y S/. 20 millones, y el 14,7% (270) gasté mds de S/.20 millones.

Los municipios que realizaron gastos por mds de S/. 20 millones se encuentran principalmente en la provincia de
Lima (37) y en los departamentos de Cusco (28), La Libertad (20), Piura (20), Arequipa (18) y Cajamarca (18).

PERU: MUNICIPALIDADES POR RANGO GASTOS EJECUTADOS, SEGUN DISTRITO, 2013

De S/.5
millones a Menos de
S/.20 S5
millones millones

34,7% 50,6%

Mas de
S/.20

millones
14,7%

Rangos de gastos
en nuevos soles

- Més de S/. 20 millones
[ Mésde S/. 5millones y hasta S/. 20 milones
|:| Hasta S/. 5 millones

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion Nacional de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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7.4 Gasto municipal per capita

En el pais, el gasto municipal per cépita promedio fue de S/. 813 por persona en el afio 2013. Los municipios

que ejecutaron el mayor gasto per cdpita fueron la Municipalidad Distrital de llabaya con S/. 28 mil 972 por

habitante (departamento de Tacna), la Municipalidad Distrital de Yarabamba con S/. 27 mil 723 por persona

(departamento de Arequipa) y la Municipalidad Distrital de lte con S/. 24 173 por habitante (departamento

de Tacna).
PERU: MUNICIPALIDADES CON MAYOR GASTO PER CAPITA, 2013

N° Departamento Provincia Distrito Gastos 2013 Pobla.c ié.n al 3 ((;;:::IE: ;ZT::?
(Nuevos soles) de junio 2013 habitantes)

1 Tacna Jorge Basadre llabaya 98 854 010 3412 28 972
2 Arequipa Arequipa Yarabamba 30 966 045 1117 27723
3 Tacna Jorge Basadre Ite 84 146 039 3481 24173
4 Tacna Jorge Basadre Locumba 53 837 632 2544 21163
5 Ancash Huari San Marcos 251588 237 14 599 17 233
6 Moquegua Mariscal Nieto Torata 102 320 578 6110 16 746
7 Cusco La Convencion Echarate 740 373 884 45 251 16 361
8 Moquegua llo El Algarrobal 3654 523 301 12141
9 Amazonas Bogara Churuja 3073288 278 11055
10 Cusco La Convencién Kimbiri 157 157 901 17 081 9201

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Por otro lado, las municipalidades que ejecutaron el menor gasto per cépita fueron la municipalidad distrital

de San Juan de Lurigancho y la Municipalidad Distrital de Comas con S/. 126 por habitante cada una

(departamento de Limal).

PERU: MUNICIPALIDADES CON MENOR GASTO PER CAPITA, 2013

Gastos 2013 Poblacioén al 31

Gasto per capita

N° Departamento Provincia Distrito (Nuevos soles) de junio 2013 (Nuevos .soles /
habitantes)

1 Lima Lima San Juan de Lurigancho 131514 357 1047 726 126

2 Lima Lima Comas 65 520 237 520 403 126

3 Lambayeque Chiclayo Pomalca 3379 255 25128 134

4 San Martin San Martin Sauce 2100873 14472 145

5 Lima Lima San Juan de Miraflores 57 948 508 397 113 146

6 Lambayeque Chiclayo José Leonardo Ortiz 27 550 736 187 530 147

7 Lima Lima San Martin de Porres 104 882 005 673 149 156

8 Lima Lima Rimac 26615 885 169 617 157

9 Lambayeque Chiclayo Monsefu 5339 387 31904 167

10 La Libertad Trujillo Florencia de Mora 7488 957 41968 178

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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7.5 Gastos en obras de infraestructura

Durante el afio 2013, las municipalidades del pais ejecutaron obras de infraestructura para satisfacer las
necesidades de la poblacién, principalmente para la construccién y mejoramiento de infraestructura vial, sistema
de agua y saneamiento, instalaciones educativas, instalaciones agricolas, instalaciones sociales y culturales,
plazuelas, parques y jardines, instalaciones médicas instalaciones eléctricas, edificios administrativos, entre
otras obras.

Es asi que, el mayor gasto en obras de construccién se destind para la infraestructura vial con un monto de
S/. 3 mil 793 millones, principalmente por la construccién, rehabilitacién, ampliacién y mejoramiento de pistas
y veredas, puentes, reparacién y apertura de carreteras, frochas, entre ofras.

Asimismo, se priorizé la ejecuciéon de obras de construccién para el sistema de agua y saneamiento por
S/. 4 mil 792 millones, principalmente en la ampliacién y mejoramiento de la red de agua potable y
alcantarillado.

También, se ejecutaron S/. 1 mil 737 millones en obras de infraestructura de instalaciones educativas, que
participé con el 15,1%, destinados a la construccién, ampliacién y rehabilitacién de aulas, laboratorios de
cdmputo, bibliotecas, entre otras obras.

De igual modo, en obras de infraestructura agricola se gasté S/. 592 millones, en instalaciones sociales y
culturales S/. 536 millones, en plazuelas, parques y jardines S/. 357, en instalaciones médicas S/. 219 millones,
en infraestructura eléctrica S/. 214 millones, en edificios administrativos S/. 154 millones, en otros edificios
o unidades no residenciales S/. 100 millones, en edificios residenciales S/. 11 millones y en monumentos
histéricos S/. 8 millones.

PERU: GASTOS EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EJECUTADAS POR LAS MUNICIPALIDADES, 2013
(Millones de nuevos soles)

Infraestructura vial | 3793 (33,0%)

Sistema de agua y

saneamiento | 2503 (21,8%)

Instalaciones educativas | 1737 (151%)

Infraestructura agricola 592 (5,2%)

Instalaciones sociales y :I 536 (4,7%)

culturales

Plazuelas, parques y
jardines :I 357 (3,1%)

Total gastos en
infraestructura:

S/. 11 mil 489 millones

Instalaciones medicas || 219 (1,9%)

Infraestructura eléctrica :| 214 (1,9%)

Edificios administrativos :| 154 (1,3%)

Otras edificaciones no
0,99
residenciales :| 100 (0.9%)

Nota: Se realizaron otras obras de construccion por un monto de S/. 1 mil 284 millones (11,1%) como edificios residenciales (S/. 11 millones),
monumentos histéricos (S/. 8 millones), puertos y aeropuertos (S/. 4 millones) y otras estructuras diversas (S/. 1 mil 261 millones).

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas - Direccion General de Contabilidad Publica.
Elaboracion: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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