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RESUMEN EJECUTIVO

El Estado peruano ha dado pasos importantes para conocer y atender a la poblacién involucrada
en el fendmeno de la migraciéon internacional, tanto en lo que respecta a la poblacién inmigrante,
que involucra a mas de 63 000 extranjeros residentes en el Perd, como a los peruanos emigrados,
que representan mas del 10% de la poblacién total del pais. Con relacién a ello, se puede sefialar
lo siguiente:

e Se estima que 3,5 millones de peruanos emigraron fuera del pais. De ellos 2,4 millones lo
hicieron en los ultimos veintidds afios!. Asimismo, 705 000 hogares peruanos son origen de
la emigracion peruana. Estos hogares tienen una poblacidn de mas de 2,8 millones de
personas.?

e Cerca de 75% de emigrantes peruanos tiene entre 19 y 49 afos. Las mujeres representan una
ligera mayoria. El 15% de emigrantes peruanos son cientificos, profesionales y técnicos®. En
su mayor parte, la emigracidon peruana es una migracion de caracter laboral. Mas de 70% de
los peruanos ha emigrado por mejoras econdmicas.*

e Siete paises del mundo concentran cerca del 90% de peruanos emigrantes: Estados Unidos
31,5%, Espafia 16,0%, Argentina 14,3%, Italia 10,1%, Chile 8,8%, Japdn 4,1% y Venezuela 3,8%.
Se observan, aunque timidamente, otros nuevos destinos: Alemania, Brasil, Canada y Francia.

e Causas econdmicas, demograficas y sociales generaron dicho flujo migratorio al exterior. La
migracion interna de las areas rurales a las urbanas desde mediados del siglo pasado por la
crisis agraria, principalmente, y el atractivo del crecimiento de la industria, el comercio y los
servicios en las ciudades que inicialmente captaban mano de obra hasta saturarse, propicié
el desborde de las fronteras y la migracién se extendid al exterior en busca de mejores
condiciones de vida.

e El Estado no soslayé esta realidad; asi, la institucion competente en politica migratoria
internacional, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, cred en el afio 2001 la
Subsecretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior, enmarcada en los objetivos de
proteccién y atencion a las comunidades peruanas en el extranjero, asi como en los nuevos
lineamientos de la politica consular definidos en su favor.

1 INEI-OIM-DIGEMIN: Peru: Estadisticas de la Emigracién Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros 1990 - 2011.
2 INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Viviendas-Resultados Definitivos.
3 INEI-OIM-DIGEMIN: "Peru Estadisticas de la Emigracidn Internacional de Peruanos e Inmigracidon de Extranjeros, 1990 - 2011".

4 INEIl: Encuesta de Juventud Empleo y Migracién 2009. Resultados Definitivos. Lima, mayo de 2010.
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e Asimismo, considerando el enfoque integral del fendmeno migratorio que involucra los
derechos humanos, el desarrollo y la interculturalidad, el 27 de julio de 2011, mediante
Decreto Supremo 067-2011-PCM, se formalizé la Comisién Multisectorial Permanente Mesa
de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria, de naturaleza permanente y adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene por objeto coordinar, evaluar, proponer,
priorizar y supervisar politicas y acciones vinculadas con la gestién integral migratoria,
conformada por diversas instituciones publicas y privadas, para atender en forma organica el
fendmeno creciente de la migracidn internacional.

e En las ultimas dos décadas, la presencia de extranjeros en la realidad econdmica y social
peruana se ha incrementado, propiciando una nueva dindmica de inmigracién extranjera,
aun leve pero en crecimiento, muy ligada al trabajo formal debido al crecimiento de los
negocios y el aumento de la inversidon extranjera directa. En la actualidad, mas de 63 000
extranjeros estan residiendo en el pais. La mayoria de ellos proviene de los Estados Unidos
12,4%, China 8,7%, Argentina 7,2%, Bolivia 6,3%, Espafia 6,1%, Chile 5,0%, principalmente.
Dichos pobladores estan plenamente integrados al mercado de trabajo, en su mayor parte
varones 65%, la mayoria con estudios superiores, con permisos de residencia temporal o
permanente, e incluso algunos nacionalizados peruanos.

e Las principales instituciones relacionadas con el tratamiento de la politica migratoria peruana
son el Ministerio de Relaciones Exteriores, que dirige la politica migratoria del Estado; las
actuaciones consulares, los Convenios, Acuerdos y Tratados con los paises; el Ministerio del
Interior, a través de la Direcciéon General de Migraciones y Naturalizacién (DIGEMIN), encargada
del registro de entradas y salidas de nacionales y extranjeros, que otorga las visas y permisos
de residencia temporal y permanente, y el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
que tiene por funcién orientar y gerenciar la migracién laboral peruana. Por otro lado, en los
ultimos anos el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, ha venido generando, con el
apoyo de DIGEMIN y la Organizacién Internacional para las Migraciones, informacién estadistica
de calidad sobre la migracidn internacional peruana, ofreciendo datos consistentes
provenientes de los censos, encuestas y registros administrativos, orientados a cuantificar la
emigracion peruana y también la inmigracion extranjera. Los datos producidos por el INEI se
usan exhaustivamente en el presente informe.

e El Estado peruano ha venido impulsando en los ultimos afios politicas orientadas a atender a
los migrantes, evidenciandose, sin embargo, algunas limitaciones institucionales y
normativas.
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EXECUTIVE SUMMARY

The Peruvian Government has taken important steps to become aware of and meet the needs of
the population involved in the phenomenon of international migration, both the immigrant
population in Peru, which includes a total of more than 63,000 foreign residents, as well as the
Peruvians who have emigrated and who represent more than 10 per cent of the country’s total
population. Therefore:

e An estimated 3,5 million Peruvian have emigrated abroad, of which 2,4 million emigrated in
the past 22 years.! Also, there are 705,000 Peruvian homes abroad that are the result of
Peruvian emigration. These homes have a population of more than 2.8 million people.?

e Close to 75 per cent of Peruvian emigrants are between 19 and 49 years old. Women represent
a slight majority. Among the Peruvian emigrants, 15 per cent are scientists, professionals and
technicians.® It is noteworthy that Peruvian emigration is largely an employment-related
migration. More than 70 per cent of Peruvians have migrated to improve their economic
situation.*

e Seven countries concentrate almost 90 per cent of Peruvian emigrants. The United States of
America (31.5%), Spain (16.0%), Argentina (14.3%), Italy (10.1%), Chile (8.8%), Japan (4.1%)
and Venezuela (3.8%). Nevertheless, migration, albeit much smaller, has been observed to
new destinations: Brazil, Canada, France and Germany.

e The migration flow was caused by economic, demographic and social reasons. The internal
migration from the rural to urban areas starting in the mid-20th century was due mainly to
the agrarian crisis and the attractive growth of industry, trade and services in the cities that
initially provided jobs. When the job market reached saturation point, it triggered the border
crossings and the migration abroad in search of better living conditions.

e The government did not ignore this situation. The Ministry of Foreign Affairs, the institution
in charge of international migration, created the Sub-Secretariat of Peruvian Communities
Abroad in 2001, in order to protect and serve the Peruvian communities abroad, and provide
new guidelines on consular policies defined in their favor.

1 INEI-OIM-DIGEMIN: Peru: Statistics of the International Migration of Peruvians and Immigration of Foreigners 1990 - 2011.
2 INEI-National Census 2007: XI of Population and VI of Homes — Definitive Results.
3 INEI-OIM-DIGEMIN: “Peru: Statistics of the International Migration of Peruvians and Immigration of Foreigners 1990 - 2011".

4 INEI: Survey of Young People and Migration 2009. Definitive Results. Lima, May 2010.
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e Additionally, taking the comprehensive approach of the migratory phenomenon, which
involves human rights, development and intercultural aspects, the Government formally
established the Permanent Multi-Sectoral Committee "Roundtables for Migratory
Management", through Executive Order 067-22011-PCM dated 27 July 2011. This Committee,
formed by several public and private institutions, is attached to the Ministry of Foreign
Affairs and its objective is the coordination, evaluation, proposal, prioritization and
supervision of policies and actions related to the comprehensive management of migration
to organically meet the needs of the growing international migration phenomenon.

e OQver the past two decades, the foreign presence in Peru’s economic and social reality has
increased, generating a new dynamic of foreign immigration, which is still low but increasing.
This migration is linked to formal work due to business development and an increase in
direct foreign investment. Today, more than 63,000 foreigners live in the country. The majority
are mainly from the United States (12,4%), China (8,7%), Argentina (7,2%), Bolivia (6,3%),
Spain (6,1%) and Chile (5,0%). These people are fully integrated into the labor market. The
majority are men (65%) with a university degree, permanent or temporary residence permits,
and some of them have become Peruvian citizens.

e The main institutions related to dealing with Peruvian migratory policy are the Ministry of
Foreign Affairs, which manages the country’s migratory policy, consular actions, agreements
and treaties with other countries; the Ministry of Internal Affairs, through the Immigration
and Naturalization Service (DIGEMIN), in charge of the register of the admittance and exit of
citizens and foreigners, granting of visas and permanent or temporary residence permits;
and the Ministry of Labor and Job Promotion, which has the responsibility of guiding and
managing Peruvian labor migration. Additionally, the National Institute of Statistics and
Information Technology (INEI) in recent years has been generating, with the support of
DIGEMIN and the International Organization for Migration, quality statistic information on
international Peruvian migration, offering consistent data from census, surveys and
administrative registers, aimed at quantifying Peruvian emigration and foreign immigration.
The data collected by the INEI is used exhaustively in this report.

e The Peruvian Government has been encouraging the formation of policies in recent years
that are aimed at assisting migrants. There are, however, some institutional and regulation
limitations.
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INTRODUCCION

El presente documento, "Perfil Migratorio del Perd 2012", forma parte del proyecto
"Fortalecimiento del didlogo y la cooperacién entre la Unidn Europea (UE) y América Latina y el
Caribe (ALC) para el establecimiento de modelos de gestidon sobre migracién y politicas de
desarrollo", el cual es implementado por la OIM en asociacién con la Fundacion Internacional y
para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), con el objetivo de contribuir a
mejorar las capacidades de las instituciones nacionales y regionales para la elaboracién y
actualizacién de fuentes de informacién sobre las migraciones.

El proyecto busca apoyar a los gobiernos a mejorar sus conocimientos sobre la situacion
migratoria en América Latina y el Caribe con relacién a los flujos intra y extrarregionales, y se
tiene previsto desarrollar una evaluacion de las estructuras de recoleccion de datos y de las rutas
migratorias entre los paises de la region y Europa. El proyecto, que ademas incluye la elaboracion
de los perfiles migratorios de Ecuador, Jamaica y Nicaragua, toma en consideracion los principios
basicos del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo, que constituye una iniciativa de los
Estados para discutir los aspectos relacionados con dichos temas.

Considerando los avances de dicho Foro y las bases del proyecto, se ha desarrollado el
perfil migratorio peruano, cuyo objetivo es dar a conocer las caracteristicas de la migracion
peruana tomando en cuenta las fuentes de informaciéon que nos dan las cifras de la inmigracién,
emigracion, la migracién laboral, la migracién irregular, las remesas, el marco normativo
migratorio, las politicas migratorias nacionales y locales, entre otros temas trascendentes,
basandose en el modelo de los perfiles migratorios desarrollados por la OIM.

Los perfiles migratorios son una herramienta para el desarrollo de politicas estratégicas,
impulsado por la OIM. En el caso de América del Sur, los objetivos especificos de los perfiles
migratorios son contribuir a la discusidn y clarificacion de la politica de migracidon dentro y entre
los gobiernos sudamericanos y, por lo tanto, apoyar las acciones desarrolladas en el marco de la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones (CSM). Se espera que los perfiles migratorios sean
una herramienta para los formuladores de politicas publicas y los tomadores de decision, y que
asimismo proporcionen una base sélida para una gestion de la migracién mas informada y objetiva.®

Afiadiendo estos objetivos, se ha elaborado el presente Perfil Migratorio del Perd, que
resume y analiza la actual situacidon de la problemdtica migratoria internacional del pais en
concordancia con la serie de perfiles migratorios de Argentina (2008), Bolivia (2011), Brasil (2010),
Chile (2011), Colombia (2010), Ecuador (2008), Paraguay (2011) y Uruguay (2012).

5 OIM: "Panorama Migratorio de América del Sur". Ed. preliminar: febrero de 2012.
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Este documento analiza la problematica de la migracién internacional peruana bajo el
contexto de la realidad nacional e internacional. Considera el marco de los derechos
fundamentales de las personas de tener la posibilidad y libertad de movilizarse, tomando en
cuenta el marco normativo del pais y el de la comunidad internacional.

El Perfil Migratorio del Perd 2012 consta de siete capitulos. En el primero se analizan las
principales fuentes de informacién estadistica para el andlisis cuantitativo de la migracion
internacional peruana, los censos nacionales, las encuestas de hogares y los registros
administrativos, sefialando las fortalezas y debilidades de dichas fuentes, sus alcances,
limitaciones y la calidad de la informacién generada.

En el segundo se aborda el contexto actual demografico, econdmico y social del pais,
marco en el cual se ubica la migracion internacional peruana, considerando que es el entorno
cotidiano o circunstancial que condiciona los procesos migratorios. Una economia estable y en
crecimiento generalmente se torna atractiva a las personas con intencién de migrar; a la inversa,
una sociedad con desequilibrios permanentes econdmicos y sociales a menudo presenta
poblacion emigrante. Por ello, en este capitulo se trata de analizar la actual situacién social y
econdmica del pais, asi como los procesos de crecimiento demografico que condicionan este
fendmeno.

En el tercer capitulo se desarrolla el andlisis general de la situacidon migratoria del pais, en
cuanto a los patrones de la corriente inmigratoria y emigratoria del pais, presentando los
volumenes de los migrantes, los paises de origen y destino, y sus caracteristicas principales en
términos demograficos, sociales y econdmicos. También se analizan las caracteristicas de la
migracion irregular, el retorno de connacionales, sus caracteristicas y las remesas que recibe el
Peru de los emigrantes, su cuantia, pais de procedencia, uso de la remesa e impacto en la
economia del hogar. Asimismo, se muestran cifras sobre el tréfico y trata de personas, fendmeno
ligado a la migracidn internacional.

En el cuarto capitulo se analiza el marco normativo nacional e internacional sobre la
migracion internacional, se analizan las principales leyes que regulan la migracion y las estructuras
institucionales. Asimismo, se hace un recuento de las politicas migratorias implementadas en
los ultimos afios.

En el quinto capitulo se resumen los principales programas y proyectos en materia de
migraciones relativos a los vinculos con los nacionales emigrados, a la proteccidn de los nacionales
en el exterior, al retorno de nacionales, a la migracién laboral e irregular, y a las redes de trafico
y trata de personas.

En el sexto capitulo se aborda el impacto de la migracion internacional en el desarrollo del
pais. Finalmente, en el séptimo se esbozan algunos retos y desafios de la migracion internacional
peruana, sefialando algunas recomendaciones sobre temas pendientes.
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I. FUENTES DE DATOS SOBRE LA ]
MIGRACION INTERNACIONAL EN EL PERU:
ALCANCES Y LIMITACIONES

Como en la mayoria de paises, en el Peru las principales fuentes de informacion sobre la
migracién internacional son los censos nacionales, las encuestas de hogares y los registros
administrativos. Todas las fuentes tienen sus ventajas y desventajas. Seguramente la mas
confiable la constituyen los censos nacionales, por la uniformidad en el uso de conceptos y
definiciones. Los censos tienen preguntas similares y operacionalizan variables con criterios
comunes que permiten cuantificar los procesos de inmigracion y emigracion e incluso generar
estadisticas espejo entre paises. Los censos nacionales dan el cuadro completo de la inmigraciéon
y emigracién, permiten caracterizar a la poblacién extranjera residente en el pais, y generalmente
hay correspondencia entre paises; bien puede uno utilizarlos para fundamentar los stocks de
emigrantes y también caracterizarlos con la informacion complementaria que se recoge de ellos
en los paises de acogida.

La desventaja de los censos es que en algunos casos no hay coincidencias de temporalidad.
Es decir, muchos paises hacen sus censos en afos diferentes, e incluso la cuantificacion de la
poblacion emigrante irregular puede ser subregistrada, o no tener la cobertura adecuada. Por
dar un ejemplo, muchos peruanos que ingresaron con permiso de turistas a algun pais vecino —
o incluso lejano— y se quedaron en situacion irregular, no respondieron al censo, por lo que sus
datos no fueron registrados. Aun asi, los censos nacionales constituyen una de las principales
fuentes de informacién para conocer las caracteristicas de la migracién internacional. En el Perd,
el ultimo censo ejecutado corresponde al afio 2007 y permitié construir un cuadro integral de la
poblacion inmigrante y sus caracteristicas, y también por primera vez brindé indicios claros
respecto de la emigracidon peruana. La confiabilidad en los resultados censales es alta, y es la
mejor fuente de informacidn con la cual cuenta el pais.

Otra fuente importante son las encuestas de hogares que ejecutan los paises, pues permiten
obtener informacién complementaria de los migrantes y sus hogares en términos de vivienda,
mercado de trabajo, educacién, salud e ingresos, que ayudan a caracterizar a la poblacidn
migrante. Por lo demds, los disefios muestrales probabilisticos, el control y supervisién en su
ejecucion por lo general arrojan informacién de calidad que se infiere adecuadamente al total
de la poblacién y nos indica los rangos de confiabilidad. En el Peru se viene aprovechando
informacién de las encuestas de hogares ejecutadas por el INEIl, que permiten mejorar el
diagndstico sobre la migracidn internacional o reforzar y fundamentar las percepciones sobre el
fendmeno.

En el Perd, como en otros paises, se vienen utilizando también los registros administrativos
sectoriales que, tratados con fines estadisticos, permiten conocer los flujos y los stocks de la
poblacidn migrante. Uno de ellos, muy usado, es el registro de control migratorio de entradas y
salidas de nacionales y extranjeros a través de la Tarjeta Andina de Migracion (TAM), que registra
los movimientos migratorios globales, por puntos de control, pais de destino o procedencia. De
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este control inicial se desprende otro registro: el de permisos de residencia temporal o permanente,
gue otorga la autoridad migratoria y que también ayudan a cuantificar los stocks y caracterizar a los
inmigrantes. Para dar un ejemplo, en Chile, pais donde residen muchos peruanos, el Gltimo Censo
de Poblacién en el 2002 registrd cerca de 35 000 peruanos residentes en territorio chileno. Sin
embargo, al afio 2010, el registro de permisos de residencia temporal y permanente del Ministerio
del Interior de Chile registra 138 000 peruanos. La cifra es muy cercana a los 170 000 peruanos
registrados en el Perd como emigrantes que, pasados doce meses, siguen residiendo en el pais
vecino. Definitivamente los registros, debidamente tratados, estandarizados, e incluso
consensuados, son fuente importante para conocer los flujos reales de migrantes entre los paises.

Existen otros registros administrativos muy utiles. El registro de extranjeros con permisos
de trabajo, las visas consulares, los registros de identificacion y estado civil, los registros de
denuncias de trata y trafico de personas, el registro de ingreso de remesas de la Superintendencia
de Banca y Seguros, que permite construir los flujos de remesas que registra el Banco Central de
Reserva, y otros registros mds, son aprovechados en el presente estudio de la migracion
internacional peruana.

La desventaja de los registros administrativos es que en muchos casos no estan
estandarizados o preparados para su adecuado uso con fines estadisticos, lo que les resta calidad.
Aun asi, son fuentes importantes que, con un adecuado tratamiento, brindan importantes
argumentos para medir el fendmeno de la migracién internacional.

En el Peru se cuenta con informacidn actualizada proveniente de estas tres principales fuentes
de informacidn: los censos nacionales de poblacion y vivienda, las encuestas de hogares y los
registros administrativos, que nos permiten tener un cuadro integral de la migracién internacional.

1.1 Los censos nacionales

Los datos sobre migracidn internacional que se recogen en los distintos censos que ha
ejecutado el pais permiten conocer la migracién de toda la vida®, generalmente consultando por
el lugar o pais de nacimiento. También permiten ahondar en el conocimiento de la poblacién
inmigrante reciente, consultando por el pais de residencia, generalmente los cinco afios previos
al censo. Los datos de cada persona, asi como las caracteristicas demograficas, sociales y
econdmicas del hogar y las viviendas, dan el cuadro completo de la situacién social y econémica
de la poblacién inmigrante.

Los censos nacionales de 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, ejecutados en el Perd,
incorporaron las preguntas bdsicas para identificar a la poblacion nacida en el extranjero a partir
de la consulta del lugar de nacimiento, y a través de las diversas variables censales, permite
caracterizar la poblacién inmigrante en sus facetas demografica, social y econdmica. Las preguntas
relacionadas con la medicion de la inmigracion de extranjeros, tanto para la migracion interna
como internacional, fueron:’

6 Su definicidon operacional relaciona el lugar de nacimiento con el lugar de residencia, de tal forma que una persona residente en el
Per con un lugar de nacimiento en el extranjero es considerado migrante de toda la vida.

7 INEIl: Programa y Formulario Definitivo de los Censos Nacionales 2007: XI de poblacién y VI de Vivienda.
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7. CUANDO USTED NACIO, ;VIVIA SU MADRE EN
ESTE DISTRITO?

£ S 1 =P | Pase a Pgta. 8

MO ssosmmnammms 2 m‘f@?

7A. (EN QUE DISTRITO Y DEPARTAMENTO VIVIA
SU MADRE?

Distrito:

Departamento / Pais:

Si vivia en el extranjero, anote sélo el nombre del Pais.

La pregunta que consulta a las personas por el pais de residencia a los cinco afios antes del dia
del censo permite conocer a la poblacion peruana retornante del exterior luego de la experiencia
migratoria, asi como la inmigracidn reciente extranjera y sus caracteristicas. Las preguntas son:

6. HACE 5 ANOS, ;/VIVIA EN ESTE DISTRITO?

Aun no habia nacido ...... 1 1
| Pase a Pgta. 7i

6A. ¢EN QUE DISTRITO Y DEPARTAMENTO VIVIA
HACE 5 ANOS?

Distrito:

Departamento / Pais:

Si vivia en el extranjero, anote sélo el nombre del Pais.

La informacién que se recoge con estas preguntas es muy valiosa, porque permite conocer
los volimenes de la poblacion inmigrante y el pais de nacimiento. Ademdas —con el conjunto de
datos censales—, indaga por las caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de la
poblaciéon inmigrante extranjera y la peruana retornante del exterior.

Con respecto a la medicién de la otra cara de la migracién, la emigracion, los censos
nacionales, histéricamente, no han sido muy prolijos en capturar informacién sobre la poblacién
emigrante. Sin embargo, ante la realidad creciente de la emigracién peruana, los censos
nacionales 2007 incluyeron una pregunta innovadora en el mddulo del hogar, cuya redaccion
fue: "é¢Cudntas personas que pertenecian a este hogar estdn viviendo permanentemente en
otro pais? Y sefalar el N2 de personas".

Con esta informacién se tiene el universo de hogares involucrados en la migracién
internacional, lo que permite ademds caracterizar sus condiciones sociales y econdmicas.
Asimismo, se analiza la informacién de la poblacién que reside en dichos hogares con sus
caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas. De esta manera, se cuenta con un marco
muestral de hogares con migracion internacional para el disefio de encuestas o investigaciones
especializadas sobre el tema migratorio y el nimero de emigrados.
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| 3. ;CUANTAS PERSONAS QUE PERTENECIAN A
ESTE HOGAR, ESTAN VIVIENDO PERMANENTE-
MENTE EN OTRO PAiS?

N°® DE PERSOMNAS

De responder ninguna persona, anote 0.
De responder 10 & mas personas, anote 9.

El Censo de Poblacién® 2007 en el Peru registré 704 746 hogares con alguno de sus miembros
en el exterior. La gran mayoria se registrd en el area urbana: 645 626 hogares (91,6%) y 59 120 en
el drearural (8,4%). Ademas, se cuantificé a cerca de 1 650 000 peruanos emigrantes al dia del censo.
EIINEly OIM publicaron un documento que permitid caracterizar a los hogares que presentan a alguno
de sus ex miembros viviendo en forma permanente en otro pais y a las personas que habitan en dichos
hogares. Dicho estudio constituye un esfuerzo por sistematizar la informacion recolectada en los
censos nacionales 2007: Xl de Poblacién y VI de Vivienda, vinculdndola con la migracién internacional.®

1.2 Las encuestas de hogares

Las encuestas de hogares son otra fuente muy importante de informacién para abordar y
profundizar en el estudio de la migracién internacional. En el Perd, se han ejecutado y ejecutan
muchas encuestas con diversos objetivos demograficos, sociales y econdmicos. Sin embargo, no
se ha ejecutado una encuesta especializada para medir la migracién internacional o el estudio
de las remesas. Frente a ello se han ido aprovechando reducidos espacios en las encuestas que
han permitido ir incorporando alguna que otra pregunta sobre el tema.

En el afio 2006, el INEI ejecutd la Encuesta Nacional Continua (ENCO 2006) a una muestra de
cerca de 380 000 hogares. Esta encuesta, por primera vez, incorporé un modulo orientado a
recoger informaciéon con el fin de medir la emigraciéon internacional. Los datos recogidos
permitieron inferir el perfil del peruano emigrante: sexo, pais de residencia, afio de partida, si
remite remesas o no. Fueron siete preguntas dirigidas al informante calificado del hogar que,
por primera vez, dieron informacidn sobre las tendencias de la emigracién peruana en el ultimo
siglo. Los resultados de la ENCO 2006 permitieron realizar uno de los primeros estudios sobre la
tendencia de la migracién internacional peruana a partir del recuerdo del afio de la partida en la
memoria de los familiares de los migrantes, y describir las caracteristicas de los hogares de
origen y hogares receptores de remesas. Asimismo, permitié analizar las condiciones sociales y
econdmicas de la poblacién residente en dichos hogares?. La informacion que se obtuvo con la
ENCO identificd 407 616 hogares receptores de remesas o con migracion internacional, es decir,
hogares que presentan al menos un miembro que recibe dinero del exterior, ya sea de un familiar
o de un amigo, u hogares con algin ex miembro viviendo permanentemente en otro pais.

8 INEI Censos Nacionales 2007: "Perfil Sociodemogréfico del Perd". Lima, agosto de 2008.
9 INEI-OIM: "Migracién Internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante". Noviembre de 2008.

10 INEI-OIM: "Caracteristicas de los migrantes internacionales, hogares de origen y receptores de remesas", 2008.
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La pequefia relacion de preguntas fue la siguiente:

307. ;CUANTAS PERSONAS QUE PERTENECIAN A ESTE HOGAR, ESTAN VIVIENDO PERMANENTEMENTE EN OTRA
PROVINCIA O PAIS?

N° de Personas 1. Ninguna —9 Pase a 309

308. DE CADA UNA DE ESTAS PERSONAS QUE VIVEN PERMANENTEMENTE EN OTRA PROVINCIA O PAIS, DIGAME:

(308A) (3038) (308C) (3080) (308E) {308F)

N'DE  JQUESEXO 4 QUE EDAD TENIA A QUE LUGAR SE FUE? JENQUEAND ;ESTAPERSONA
PERSONA  TiENE? CUANDO SE FUE? (§i se fue al extranjero anote sélo ol SE FUE? ENEt"‘IJ:_ &rﬁo

nombre del pais en los casilleros respectives) PERIODICAA

ESTE HOGAR?

1. Hombrg | et | T Il B Si
Persona 1 2 Mujor Afios . . . . . .- : . . . B an
309. EN LOS ULTIMOS 6 MESES, DE .... e A verrorsensnsennsy L UD. O ALGUNA PERSONA DE ESTE HOGAR, RECIBIO

DINERO EN FORMA PERICIDIC.& DE UH PARIEHTE 0 AMIGO PERUANO QUE VIVE EN OTRO PAIS (No incluya a las
personas que vivian permanentemente en este hogar)?

1. Si 2 No

Otra encuesta importante que se ejecuta continuamente en el Peru es la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) sobre Condiciones de Vida y Pobreza, encuesta que ejecuta el INEI desde el afio
1995 a una muestra de cerca de 25 000 hogares. La ENAHO es una encuesta especializada que permite
hacer el seguimiento a diferentes temas sociales y econémicos del pais, estudia los ingresos y gastos
de las familias, el mercado laboral, educacidn, salud, gobernabilidad, y otros temas trascendentes
para la politica publica.

El médulo que recoge informacion sobre los ingresos de los miembros del hogar deja conocer
las diferentes fuentes de ingreso del hogar. Uno de sus componentes son las transferencias corrientes
del interior y del exterior (remesas) que reciben los miembros del hogar; también busca conocer las
caracteristicas de los hogares receptores de remesas, y la poblacién que involucran con sus dimensiones
demograficas, sociales y econdmicas. Gracias a esta informacién se pueden conocer los montos
promedio de remesas, el medio de envio, la periodicidad, y el destino que los hogares dan a las remesas.
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La relacién de preguntas en la ENAHO es la siguiente:

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

556. ENLOS ULTIMOS 6 MESES, DE........... A..........
JRECIBIO UD. INGRESOS POR CONCEPTO DE
: DEL
MONTO POR VEZ (317) EXTERIOR
-~ | FRE- | DEL FRE- | DELEX- | WSTIT. | DES-
51 | ND| CUEN-| PAIS? || CUEN-| TRAN- TING.
(-7} GlIA JERO? |COBRA| DEL
ENVIO
1. Pension de divarcio o 4 2
separacion? ...
2. Pension por 1 2
alimentacion? L
3 Remesasdeofros i 2
hogares o personas? ...
4. Pension de ,lubﬁac:on 1 2
fcesantia? ..
5. Pensién por vi
orfandacfg 1 2
sobrevivencia? ...
6. Transferencia del 1
Programa JUNTOS? ...
7. Oftras transferencias de
las instituciones publicas
3 2
o privadas?. 1 2
(Especifique)
8. Ofras transferencias de
h 7
ogares 1 2
(Especifique) 3 3
TOTAL | [ | ]
COBRA UD. EN: )
FRECUENGIA: E;pg:a de Transf. de F(.).I.'I.i.iDEETF]
Diario .. Bimestral....5 AsoC. y(;oop_ de Japon
Semanal = Trimestral...& Servicio postal, agencia de viajes.
Quincenal .3 Semestral...7 Familiares, amigos 0 personas
Mensual....._ 4 Anual ... & que viajan ... 5
Otro (especifigue).... B
DESTING
Vivienda _ A
Ahomos.__ -2
Gastos del hogar (al:mento vestido, etc.} 3
Educacion _. 4
Ofro (especifique)..
RENTAS DE LA PROPIEDAD
1857. EN LOS ULTIMOS 12 MESES,
DE AT ,  ¢RECIBIO UD.
INGRESOS POR CONCEPTO DE:

Entre los afios 2008 y 2009, el INEI ejecutd otra encuesta muy importante para el pais: la Encuesta
Nacional de Presupuestos Familiares (ENAPREF), a una muestra de 36 000 hogares. Esta encuesta
tiene por objetivo conocer los ingresos y gastos del hogar y conocer los nuevos patrones de consumo
de las familias, informaciéon que es insumo basico para actualizar las canastas de consumo familiar
para el calculo de los indices de precios al consumidor de Lima, la capital del Perd, y veinticinco
principales ciudades del pais. Permitid, ademas, generar los estudios necesarios sobre el consumo
privado de las familias, en el marco de las cuentas nacionales y otras variantes de andlisis.

En uno de los tdpicos, se investigan los ingresos que recibe el hogar y los ingresos por trabajo
principal y secundario. Ademas, se consignan las transferencias corrientes publicas y privadas internas
y las que provienen del exterior, lo cual nos permite precisar lainformacién referida a las transferencias
corrientes del extranjero (remesas), monto, frecuencia, medio de envio y destino de la remesa. Esta
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informacién se combina con el resto de datos que recoge la encuesta sobre otros aspectos que tienen
que ver con las caracteristicas de la poblacidon receptora y las condiciones de vida de sus hogares.

En los ultimos afios también se han venido realizando estudios especializados que vienen
incorporando maddulos o preguntas sobre el fendmeno migratorio. Uno de ellos es la Encuesta
Juventud, Empleo y Migracién Internacional, que ejecutd el INEI en los afios 2009 y 2011 en el
marco de las actividades del Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracidon®'. Dicha encuesta
tuvo como poblacién objetivo los jévenes de quince a veintinueve afios. El primer afio se ejecutd
en las ciudades de Lima, Trujillo, Arequipa y Huancayo. En el 2011, ademas de Lima, se ejecuté en
las ciudades de Cusco, Piura y Pucallpa. Esta encuesta incorporé un médulo completo sobre la
migracién internacional, incluyendo preguntas sobre remesas y expectativas de migrar al exterior,
ademas de otros mddulos referidos a temas del mercado laboral, aspectos sociales y
emprendimiento.??

En el afio 2011, el INEI ejecutd la Encuesta Nacional de la Juventud a una muestra de 6 900
hogares. Sus resultados tienen representatividad nacional, urbana y rural. Tuvo como objetivo
caracterizar a la poblacion joven de quince a veintinueve afios respecto de su situacién
sociodemogriafica, nivel educativo, empleo, emprendimiento, gobernabilidad, participacidon
ciudadana y expectativa migratoria. En dicha encuesta se incluyé la misma pregunta del Censo
2007, que permite conocer los hogares con algin miembro residente en el exterior.
Adicionalmente, se preguntd si la persona que vive en otro pais envia o no remesas.

1.3 Registros administrafivos

Los registros administrativos (RA) son procedimientos que utilizan las instituciones para
registrar datos de la poblacion por el seguimiento de actividades propias de su funcién, muchas
de ellas relacionadas con la oferta de un servicio publico. Se identifican usuarios de servicios del
Estado, y alguna informacidn se deriva de las actividades realizadas con empresas e instituciones
nacionales e internacionales. Los RA no necesariamente coinciden con los fines de caracter
estadistico, por lo que su uso con dicho fin requiere un tratamiento especial, uniformizacién de
conceptos y definiciones, consistencia de datos, evaluacion de la cobertura y otras tareas que
adecuan la informacién para su utilizacién con fines estadisticos.

Uno de estos es el Registro de Control Migratorio, administrado por la DIGEMIN, érgano
del Ministerio del Interior encargado de la administracion, registro y control de los movimientos
de entradas y salidas de peruanos y extranjeros por todos los puestos de control fronterizo del
pais. A través del control migratorio se genera informaciéon de mucha valia para conocer las
tendencias del movimiento migratorio, las corrientes o patrones migratorios, los paises de destino

11 Programa Conjunto de Juventud, Empleo y Migracion, implementado en el Peru en el periodo 2009-2012 y financiado por el Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM). En el Programa Conjunto han participado las agencias de las
Naciones Unidas e instituciones del Estado contraparte. El objetivo central fue aumentar y mejorar las oportunidades de insercion
laboral de las y los jovenes para que puedan encontrar un trabajo decente, mediante la promocién del empleo y los emprendimientos
juveniles, y gestionar la migracién laboral internacional juvenil, con énfasis en las mujeres jévenes.

12 INEI F-ODM: Encuesta Juventud, Empleo y Migraciéon 2009, Resultados Definitivos, marzo de 2009.
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—o de procedencia en el caso de extranjeros—, las caracteristicas demograficas de las personas y
otras caracteristicas generales de viaje.

Este registro viene siendo explotado intensamente con fines estadisticos por el INEI, previo
tratamiento estadistico, quien incluso edita y publica un boletin mensual de los movimientos
migratorios que se registran en el pais'®. Ademas, el INEI explota la base de datos del registro
migratorio, y a partir de consistencias, control de cobertura, eliminacién de errores o archivos
duplicados, logra identificar, a partir de la autogeneracién de un cddigo de identificacién a la
poblaciéon emigrante peruana; es decir, a los peruanos que salieron del pais y pasados doce
meses no han retornado. El periodo de doce meses que se utiliza para considerar a una persona
como migrante elimina la cuantificacién de los flujos cotidianos de ida y vuelta, muy de corto
plazo, que experimentan muchos ciudadanos dedicados al comercio en los puntos de frontera,
generalmente al norte, en la frontera del Perd con Ecuador, o en el sur occidente, en la frontera
del Peru con el vecino pais de Bolivia.

De la misma manera se permite identificar uno a uno el nimero de extranjeros que ingresan
al pais, y pasados doce meses de no registrarse su salida se consideran parte de la poblaciéon
inmigrante extranjera, con sus caracteristicas sociodemograficas, pais de procedencia,
nacionalidad, y otras variables importantes. Ello nos da un cuadro actualizado acerca de la
inmigracion internacional.

El registro de los movimientos migratorios se realiza a través de la Tarjeta Andina de
Migracion (TAM), la cual permite caracterizar a la poblacién peruana emigrante, y la poblacién
extranjera inmigrante, considerando las siguientes variables:

e Pais de nacimiento

e Nacionalidad

e Pais de residencia

e Tipo de documento de viaje
e Numero de documento

e Fecha de nacimiento

e Sexo

e Estado civil

e Ocupacién o profesion

e Tipo de alojamiento

e Medio de transporte

e Compaiiia de transporte utilizada
e Motivo principal de viaje

Otros registros que administra la DIGEMIN del Ministerio del Interior permiten conocer
tendencias y factores asociados a la migracién internacional, como el registro de permisos de
permanencia temporal o permanente de extranjeros, expedicién de pasaportes, salvoconductos,
libreta de tripulante terrestre, expedicién de visas, calidad migratoria, carné de extranjeria,
naturalizaciones, inscripcién de hijos peruanos nacidos en el extranjero, recuperacion de la
nacionalidad, y otros documentos contenidos en los expedientes seguidos ante la DIGEMIN.

13 INEI Boletin: Evolucion del Movimiento Migratorio Peruano, www.inei.gob.pe/boletinFlotante
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Tarjeta Andina de Migracién (TAM)
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TARJETA ANDINA DE MIGRACION
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N
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&> w
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PAIS DE RESIDENCIA

o

o

. PAIS DE RESIDENCIA, NO ESCALA TECNICA

. TIPO DE DOCUMENTO DE VIAJE PASAPORTE I:I GEDULA DE IDENTIDAD l:l SALVOCONDUCTODOTROSD

=

. NUMERO DE DOCUMENTO

®

9. FECHA DE NACIMIENTO 10. SEXO 11. ESTADO CIVIL
DIA MES ANO [MASCULINC FEMENINd SOLTERO CASADO  OTROS

12. OCUPACION PROFESION | |

13. TIPO DE ALOJAMIENTO

| | | | | | DIRECCION

PARTICULAR HOTEL HOSTAL

14. MEDIO DE TRANSPORTE AEREO DTERRRESTRE DMARiTIMO D FLUVIAL D

15. COMPANIA DE TRANSPORTE UTILIZADO I | | | | | | | | | | | |
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También existen otros registros administrativos sectoriales que se utilizan con fines estadisticos
en temas relacionados con la migracion internacional. Uno de ellos es el Registro de Identificacidony
Estado Civil (RENIEC). Este registro en la actualidad tiene por funcién obligatoria el registro universal
de todos los peruanos y genera informacidn valiosa, incluyendo la poblacién con capacidad electoral,
por su mayoria de edad, que reside en el extranjero. Este registro tiene datos muy importantes de
identificacion: sexo, edad, nivel de educacion, ocupacion, que permite conocer a la poblacidn habilitada
para votar en el extranjero y su distribucidn en las diversas ciudades y paises del mundo.

El actual padrdn (2012) cuenta con aproximadamente 800 000 peruanos registrados en el
exterior, cerca del 33% de la poblaciéon emigrante peruana que salié en los Ultimos veintidds
anos y no han retornado, cuyo nimero se estima en 2,4 millones de personas, ya que no todos
los emigrantes peruanos han realizado su cambio domiciliario al extranjero. El INEI aprovecha
esta informacién con fines estadisticos, y sus resultados permiten realizar un estimado muy
confiable de la distribucién de la poblacién emigrante peruana en el mundo, por ciudad, por
pais, por region, cuyos resultados son coincidentes con las encuestas de hogares, especialmente
con la Encuesta Nacional Continua (ENCO) que ejecuté el INEI en el afio 2006.

Existen también otros registros, como los permisos de trabajo a ciudadanos extranjeros,
gue por funcién administra el Ministerio de Trabajo. Asimismo, se tienen los registros de
actuaciones consulares y los registros de detenidos por trata y trafico de personas en la Policia
Nacional del Peru. Todos ellos, tratados adecuadamente, generan informacion estadistica que
ayuda a entender el fendmeno de la migracidon internacional en el Perd.

En los ultimos afios, el Perl y otros paises han ido insertando en los censos nacionales una
pregunta sobre si el hogar tiene uno de sus miembros residiendo en el exterior, ademas sefialar
cuantos salieron. Con dichos datos se puede estimar el nimero de migrantes y el nimero de
hogares que tienen alguno de sus miembros incorporados a la migracién internacional, asimismo,
a través de ellos es posible caracterizar la poblacién que forma parte de estos hogares.
Adicionalmente, dichos hogares constituyen un marco de familias para el disefio de encuestas
especializadas que permitan profundizar la investigacién sobre las caracteristicas sociales y
econdmicas de la migracion internacional.

Es pertinente lo que anota la OIM al sefalar que: "En lo relativo a los censos, una de las
fortalezas de esta fuente radica en que, dada la armonizacidn existente de sus principales
componentes, esto es, las definiciones conceptuales y operacionales del fendmeno (lo que
involucra desde las unidades de analisis y los conceptos hasta la operacionalizacién de las
variables migratorias de los cuestionarios censales), es posible obtener datos estructurados
comparables entre los distintos paises".**

En el Perq, para la medicién de la migracidn internacional ademds de aprovechar la
informacion proveniente de los censos y encuestas, se utilizan los registros administrativos de
control migratorio, registro que administra la DIGEMIN. En estos se consignan los ingresos y
salidas de peruanos y extranjeros por todos los puestos de control fronterizo del territorio
nacional. La ventaja de este registro es que, en sus principales puntos de entrada y salida, los

14 OIM "Panorama Migratorio de América del Sur", p 4, version preliminar, febrero de 2012.
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procedimientos estan debidamente automatizados, y por ello consigna mas del 95% de los movimientos
migratorios totales de peruanos y extranjeros.

La combinacién de estas tres importantes fuentes de informacién —censos, encuestasy registros
administrativos— permite obtener un cuadro completo de la migracién internacional peruana. A estas
fuentes se suma la informacién recabada a través de la balanza de pagos, que actualiza
permanentemente el Banco Central de Reserva. Alli estan registradas las transferencias corrientes de
hogar a hogar —es decir, las remesas— que ingresan al pais, permitiéndonos conocer su cuantia y pais
de procedencia.
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Il. ANALISIS DEL CONTEXTO
DEMOGRAFICO, ECONOMICO Y
SOCIAL ACTUAL DEL PERU

El objetivo del presente capitulo es dar a conocer las particulares caracteristicas del Peru
de hoy, entrados en la segunda década del siglo XXI asi como describirlo en su contexto
demogriéfico, econdmico y social. Ello condiciona las diferentes aristas de la migracidon
internacional peruana que se reflejan en el presente documento. El pais se encuentra en constante
cambio en su configuracién, desplazamiento poblacional, condiciones econdmicas, y en los
factores sociales que expresan dichos cambios.

2.1 Cambios demograficos

El Peru tiene treinta millones de habitantes y mds de tres millones de ellos residen en el
exterior. Demograficamente, se encuentra en un franco proceso de transicidn plena, menor
fecundidad y mortalidad, por mejoras y mayor atencion de la salud, lo que conlleva a una esperanza
de vida mayor. Este proceso de transicion demografica, como en toda sociedad, va llevando a una
poblacién a un estadio superior de su evolucién demografica. La poblacién aln es joven y la edad
mediana es de veinticinco afos. La mitad de la poblacidon con edades superiores y la mitad con
edades inferiores ha crecido sostenidamente en los ultimos sesenta afios, configurando un Peru
muy diferente al del siglo pasado por su transicion demografica.

La poblacidn peruana ha venido creciendo en valores absolutos. Sin embargo, la velocidad
de dicho crecimiento viene disminuyendo paulatinamente. La tasa de crecimiento poblacional
disminuyd de cerca de 3% entre los censos del afio 1961y 1972, a 1,6% en el ultimo periodo censal
(2007) (ver grafico N2 2). En el afio 1961, la poblacién peruana ascendidé a diez millones de
habitantes. De alli hacia delante, crecid fuertemente y en los ultimos 35 afios se ha cuadruplicado:
paso de siete millones de peruanos en el afio 1972 a los 27,4 millones en el 2007 como resultado
de los altos niveles de fecundidad (mas de 2,5 hijos por mujer en su periodo de vida fértil). Al afio
2012, la poblacién peruana se estima en 30,1 millones de habitantes.’

15 INEI-Estimaciones y proyecciones de poblacién 1950 - 2050. Marzo de 2009.
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Grafico N2 1. Peru: Poblacion censada y tasa de crecimiento promedio anual, segln area de residencia, 1940, 1961,
1972, 1981, 1993, 2007 (miles de personas)
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Fuente: INEIl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.
Elaboracion propia.

En la medida en que la actividad econdmica del pais se mantenga en la senda de
crecimiento, se generaran los puestos de trabajo que absorban adecuadamente a esta poblacién
creciente, como se observa en la actual situacion del pais. Este aspecto se puede ver con nitidez
en los cambios de las piramides poblacionales, donde la poblacién de 15 a 64 afios ha venido
presentado un ensanchamiento, con tendencia a ser una piramide recta, generando por un lado
la disminucidn considerable de la poblacién de 0 a 14 afios, y por otro, el crecimiento de la
poblacion adulta mayor.

Grafico N2 2. Peru: Transicion demografica, 1950, 2009 y 2050 (%)
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Fuente: INEI - Estimaciones y Proyecciones de Poblacicn.
Elaboracion propia.
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En muchos periodos, el crecimiento poblacional no camind a la par del comportamiento
econdmico, cuyo débil —e incluso nulo— crecimiento no generé empleo suficiente. Las
actividades industriales, el comercio y los servicios, principalmente urbanos, fueron incapaces
de absorber los flujos migratorios internos en busqueda de empleo.

El desequilibrio entre oferta y demanda de empleo, dada la poblacién creciente y los
bajos niveles de produccién, genera una situacion de mayor crisis econémica. Ello propicia el
fendmeno migratorio de las areas deprimidas de los pueblos del interior del pais a las dreas mas
desarrolladas en las principales ciudades —especialmente la capital de la Republica—, en primera
instancia, para mas adelante generar las condiciones para la migracién al exterior (Sanchez,
2009).

El Perud registré un intenso proceso de migracion interna desde mediados del siglo pasado,
con desplazamientos poblacionales de las dreas rurales a las urbanas, por la crisis persistente en
el sector agropecuario y los intentos fallidos de reforma agraria. También por la atraccidn que
despertaban el desarrollo de la industria en las ciudades, el crecimiento del comercio y los
servicios.

A partir de los resultados de la ENAHO del afio 2010, se estiman 6,5 millones de peruanos
residiendo en un lugar diferente de aquel en que nacieron. Son migrantes internos que han
poblado las ciudades. Este proceso de alta migracion en el espacio geografico peruano traspasé
nuestras fronteras y se extendid al exterior en forma dindmica en el ultimo medio siglo.

De otro lado, la migracién interna generd un proceso de urbanizacién creciente y expansion
de las ciudades, especialmente la capital del Peru, principal foco de atraccion. Lima Metropolitana
pasé de tener una poblacidon de ochocientos mil habitantes en el afio 1940 a cerca de nueve
millones en la actualidad.

Grafico N2 3. Peru: Poblacién censada, segun area de residencia, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007
(estructura porcentual)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda.
Elaboracion propia.
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Estos desplazamientos de la poblacién y su concentracién en las ciudades generaron un
crecimiento de los servicios publicos en las ciudades por la demanda creciente de la poblaciéon
de servicios basicos de la vivienda, educacién y salud, agregando ain mas motivos de migracion.
Ya desde la década de 1970 la poblacién urbana supera a la rural. En la actualidad, el 76% de la
poblacién peruana radica en el drea urbana y el 24% en el drea rural; es decir, tres cuartas partes
de la poblacién peruana viven en las ciudades y una en el area rural.

El 77% de la poblacidon econdmicamente activa ocupada del pais trabaja en la mineria, la
pesca, la industria manufacturera, la construccién, el comercio y los servicios, fundamentalmente
en las ciudades; el 23% se dedica a las actividades agropecuarias, en las areas rurales.

De otro lado, la poblacidn se desplazd, migrd, principalmente al litoral peruano, hacia la
costa y a las ciudades: la sierra fue despobldndose. También se observa un crecimiento importante
de la poblacién que migra hacia zonas de ceja de selva y selva, con mejores posibilidades
econdmicas y grandes extensiones agropecuarias, donde la actividad forestal, la extraccién de
hidrocarburos y el turismo son actividades atrayentes.

En cifras, en el aflo 1940, la poblacién residia principalmente en la sierra. En los Andes
peruanos (ver grafico N2 4), vivia el 65% de la poblacidon peruana. Pasados cerca de sesenta afios,
la situacidon cambid: ahora la mayor parte reside en la costa peruana, el 55% del total; la sierra

redujo su tamafio poblacional al 32%, y la selva peruana con posibilidades gana poblacién: casi se
duplicd en los ultimos sesenta afos, y ahora acoge a mds del 13% de los peruanos.

Grafico N2 4. Peru: Poblacion censada segun region natural, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007
(estructura porcentual)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.
Elaboracion propia.

Es importante resaltar que la potencialidad del bono demografico que vive el pais, con un
peso sustantivo de la poblacién en edad de trabajar, frente al total poblacional, significa una
gran posibilidad que el pais no debe desaprovechar. El bono demografico es el periodo en el cual
el grueso de la poblacién estd en plenas capacidades productivas. En el Peru, representa mas del
60% de la poblacién total, con edades entre 15 y 65 afios.
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Grafico N2 5. Peru: Poblacidn total estimada por grandes grupos de edad, 2000-2025
(estructura porcentual)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda - proyecciones de poblacion.
Elaboracion propia.

Los nifos y los ancianos, poblacidn dependiente, se mantendrd en una proporcién cercana
al 40% de la poblacién total; es decir, por cada dos personas dependientes hay tres en plena
capacidad de trabajo. El grafico N2 5 permite corroborar lo indicado. Si bien la poblacién mayor
de 65 afios viene creciendo por el mejoramiento de la salud, se observa una nitida disminucion
de la poblacion menor de quince afios por la disminucion de la fecundidad, a la par de un sustantivo
crecimiento de la poblacién laboral.

2.2 Crecimienfo econémico

La economia peruana, tras un proceso de reformas estructurales en materia econémica y
de estabilizacién, aplicada desde el afio 1990, crecid sostenidamente a lo largo de las dos ultimas
décadas con un breve periodo de atenuacién en el crecimiento entre los aflos 1998-2000, por
shocks externos y efectos de la crisis asidtica. Ademas, entre los afios 1997 y 1998 el pais vivio un
severo fendmeno de El Nifio, que ciclicamente se manifiesta con exceso de lluvias en una parte
del territorio y sequias en otras que afectan la produccién agricola, pecuaria, el transporte, el
comercio y los servicios. También fue un periodo de inestabilidad politica interna tras un final
dramatico del segundo gobierno de Fujimori, en el afio 2000, quien tras el intento de un tercer
mandato, culmind su gobierno envuelto en graves actos de corrupcion.
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La economia peruana en el periodo 1990-2011 crecié en forma muy importante y sostenida.
En el grafico N2 6 se puede apreciar la evolucién ascendente del indice de Volumen Fisico del
Producto Bruto Interno, con un crecimiento promedio de 5% cada ano. Este crecimiento no
detuvo la migracion sostenida de peruanos al exterior, que justamente se manifiesta dindmica
en este periodo. A pesar del crecimiento econdmico, la situacién en el exterior era aun mas
favorable, hasta antes de la crisis financiera del 2007-2008 vy la crisis europea actual.

La economia crecid y se reflejé en el aumento del PBI a una tasa promedio anual de 7,1%,
en los ultimos cinco afios. Dicho crecimiento, en una primera etapa, fue impulsado por la demanda
externa creciente de nuestras principales materias primas, principalmente minerales. Las
inversiones mineras continuaron reportando importante crecimiento del sector externo, dada
la demanda de minerales en el mundo, especialmente por el impresionante crecimiento de
China, ahora locomotora del crecimiento mundial.

Grafico N2 6. Peru: Evolucién del Producto Bruto Interno, 1991-2011
(indice de volumen fisico) Afio Base 1994=100
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Fuente: INEI - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Elaboracion propia.

Ello estuvo acompanado por el crecimiento de la industria manufacturera, impulsada tanto
por la demanda interna como externa, con incrementos importantes en la produccién de
alimentos, textiles, prendas de vestir para exportacién, productos metdlicos, minero-
metallrgicos y quimicos. Asimismo, el proceso de apertura comercial impulsé un creciente
dinamismo de las exportaciones no tradicionales, de alimentos, textiles, prendas de vestir,
madera, otros, con un proceso muy interesante de diversificacion de mercados, no solo a paises
de América del Norte, como Estados Unidos y Canadd, sino también a China, Corea y Japdn en
Asia, otros paises del Sudeste Asiatico, paises de Europa y vecinos sudamericanos.
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La industria de la construccidn, que aparecié muy dindmica en la primera década del siglo
XXI, también incrementé la inversion de capital fisico, grandes obras de infraestructura minera,
hoteles, edificios multifamiliares, mercados y supermercados. La inversion publica en
infraestructura vial, educativa, de salud, también se torné dindmica.

Si en una primera etapa la mineria fue la locomotora del crecimiento, impulsada por el
sector externo, en una segunda etapa fue la industria de la construccién la que se torné muy
dindmica, ampliando el mercado interno por un evidente crecimiento de la inversién y el
consumo. La actividad de la construccién generdé colateralmente el crecimiento de otras
actividades conexas de la manufactura, la industria de maderas, vidrios, metalicos, ceramicos,
aglomerantes y otros.

Grafico N2 7. Peru: Evolucion del Producto Bruto Interno, 1980-2011
(variacién porcentual anual real) Afio Base 1994=100
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Fuente: INEI - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales.
Elaboracion propia.

La economia peruana crecié a un promedio de 5% anual en los Ultimos diez afios, y en los
ultimos cinco afios a una tasa de 7% cada afio, tendencia que se mantiene en la actualidad.

Sien el afio 1994 el Perd producia como 100,0, al cierre del aiio 2011 la economia se ubica en
mas del 227; es decir, crecid en mas del 127%, en valores acumulados. En el periodo 1994-2010, la
actividad de agricultura crecié en 109,6%, la manufactura en 99,7%, el comercio en 118,8%,
electricidad y agua en 125,3%, otros servicios en 102,9%, y la actividad de servicios
gubernamentales en 97,1%, como se puede observar en el grafico N2 8.
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Grafico N2 8. Peru: Evolucién del Producto Bruto Interno, segln principales actividades econdmicas,
1991 - 2010 (indice de volumen fisico) Afio Base 1994=100
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Elaboracion propia.

2.2.1 Estabilidad de precios en la economia y crecimiento del PBI per capita

El pais transitd por una severa hiperinflacién hace mas de veinte afios. Habia que sincerar
precios y estabilizar la economia. En agosto del aflo 1990, el ajuste se sintié como un cataclismo:
la inflacién se dispard a 7 650%. El objetivo del programa de estabilizacién fue corregir los precios
relativos de los bienes y servicios principalmente manejados por el sector publico que propiciaban
el acrecentamiento del déficit fiscal y cuasifiscal, que generaba mayor gasto publico. La politica
econdmica previa al ajuste se sustentaba en controles de precios y aprovisionamiento de recursos
via venta de divisas del Banco Central y de las reservas internacionales a tipos de cambio
subsidiados por el Estado.

Las expectativas desfavorables de los agentes econdmicos sobre los desequilibrios de las
cuentas fiscales y externas exacerbaron la inflacién. Se generd escasez de alimentos
—principalmente de los bienes controlados—, acaparamiento e incrementos especulativos del
tipo de cambio. Todo ello propicid las medidas de ajuste del nuevo gobierno, en el afio 1990. La
inflacion en ese afio ascendid a 7 650%, para ir declinando considerablemente, primero a una
tasa promedio de 139% en 1991, 56,7% en 1992, 39,5% en 1993, 15% en 1994, 10% el afio 1995y en
los ultimos cinco afios en promedio borded el 3,5%. A partir de entonces, la economia entré en
un periodo importante de estabilidad.
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Grafico N2 9. Variacién porcentual anual del indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropolitana 1980-2011
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Fuente: INEI.
Elaboracion propia.

Los niveles remunerativos de los trabajadores de todos los segmentos laborales fueron
deteriorandose cada vez mds, dados los ajustes efectuados, pero a menor proporcion que la
situacioén previa, donde las remuneraciones habian perdido su valor hasta en 50%. Esta declinaciéon
del ingreso se observa con mayor nitidez con la caida continua del PBI per cdpita, que llegd a su
menor nivel, después de dieciocho afios de caida, el afo 1992. Todo ello incubd la emigracion
peruana, que se hizo persistente en las uUltimas dos décadas.

De alli empezd la recuperacion del PBI per cdpita, el cual crecié sostenidamente conforme
se incrementaban la actividad productiva, la inversién y la poblacién ocupada. Solo en el afio
2006, éste recupera el poder real de compra del afio 1975, afio de su mas alto nivel. Es decir,
recién empezamos con una nueva visién de futuro.

A partir de esa fecha, la tendencia de la produccidn cambid al alza. El PBI per cdpita, bordea
ahora los siete mil soles constantes de 1994, cifra que se ha duplicado en los ultimos afios,
recuperando los niveles reales de treinta afios atras.

El grafico N2 10 permite apreciar la recuperacion del tiempo perdido. Si el afio 1975, el Peru
alcanzod el mas alto PBI per capita, este declind constantemente hasta alcanzar en el afio 1992 su
nivel mas bajo. En la actualidad, el PBI per capita representa casi el doble del afio 1990 y marca
una nueva frontera en lo econdmico.
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Grafico N2 10. Peru: Evolucion del Producto Bruto Interno per capita, 1990 - 2011
(miles de nuevos soles a precios de 1994)
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Fuente: INEI-BCRP.
Elaboracion propia.

2.2.2 Apertura comercial, libre flujo de mercancias y capitales. Tratados de Libre
Comercio

Las reformas ejecutadas en los noventa también implicaron la total apertura de la economia
al comercio mundial, libre entrada y salida de mercancias, libre flujo de capitales. El pais se abrid
al mundo, se implementaron una serie de medidas en materia de apertura comercial: reduccion
de la proteccidn arancelaria, eliminacion de medidas extremas de cardcter para arancelario y
otras de similar naturaleza.

Por lo demas, se establecié un proceso de liberalizacion cambiaria y financiera,
profundizandose la apertura comercial, y el proceso de reintegracion del pais a la comunidad
financiera internacional. Se puso en marcha un régimen cambiario de flotacién con intervencidn
del Banco Central en el mercado cambiario, es decir, en la compra y venta de moneda extranjera,
controlando la liquidez del sistema.

Por esos afos se tomaron medidas para incentivar la inversidn extranjera en el pais. Se dio
una serie de dispositivos en ese sentido, se suscribieron diversos convenios internacionales y se
normalizé el flujo de capitales extranjeros. Se establecieron los derechos a la disponibilidad,
libre tenencia, uso y disposicion interna y externa de moneda extranjera, y su libre convertibilidad
en el mercado cambiario. Se dicté el Decreto 662 de inversidn extranjera, dando estabilidad
juridica al capital extranjero, libre transferencia de capitales y estabilidad tributaria. El Decreto
663 del programa de migracién-inversién, que facilita el ingreso de extranjeros con deseos de
aportar e invertir en el pais, buscd dinamizar la inversion extranjera en los diversos sectores
productivos.
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Todos estos aspectos impulsaron la inversidn extranjera, y especialmente el comercio
internacional peruano. A ello se agrega la politica agresiva de tratados de libre comercio que se
implementaron en los ultimos afios. El Perl a la fecha, en el marco de la apertura comercial, ha
venido impulsando y suscribiendo tratados de libre comercio con diversas economias del mundo,
con Canad4, Chile, Estados Unidos, Singapur, ahora ultimo con Corea, China, el bloque ALEC:
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza. Otros TLC también estarian entrando en vigencia pronto,
con Costa Rica, Guatemala, Islandia, Japdn, México, Panam4, Tailandia y la Unién Europea.

El proceso de estabilizacion y apertura comercial dinamizd las exportaciones peruanas.
Estas pasaron de los 5 000 millones de ddlares EE.UU. en el afio 1995 a mas de 46 000 millones de
ddlares EE.UU. en 2011. Es decir, crecié en nueve veces, y ello incidié en una mayor dinamica
productiva, mayor inversiéon, empleo e ingresos. No solo se estdn exportando minerales, sino
productos agricolas tradicionales como café, algoddn, azucar, y no tradicionales como esparrago,
paprika, alcachofa, palta, quinua, cebolla, cacao, frutas. Los productos naturales van ganando
espacio en el mundo: cochinilla, tara, nuez, achiote, maiz gigante del Cusco, quinua, maiz morado,
con diferentes destinos en América, Europa, Asia y Oceania.

En una primera instancia se dinamizaron fuertemente las exportaciones de productos
tradicionales, principalmente mineros, por la mayor demanda en el mercado mundial y los buenos
precios al alza. Es bueno recalcar que cerca del 60% de las exportaciones peruanas son minerales.
De estas, el 80% corresponde a la exportacion de tres principales productos: cobre, oro y zinc.

Grafico N2 11. Peru: Exportaciones e importaciones, 1990 - 2011
(valores FOB en miles de millones de ddélares EE.UU.)
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Elaboracion propia.
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Las exportaciones tradicionales, que incluyen productos mineros, agricolas y pesqueros,
pasaron de cuatro mil millones de ddlares EE.UU. en el afio 1995 a mds de 35 000 millones de
ddlares en el afio 2011. Cabe indicar que, a partir del afio 1993, el Peru accede a los beneficios de
la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (LPPA) de los Estados Unidos de América, que se
extenderia hasta la suscripcion del TLC con Estados Unidos en 2006. Este beneficio abarcé casi
todo el universo arancelario, con excepcién de productos textiles, calzado, petrdleo, atun, cueros,
azUcares, ron y relojes, y representd un importante incentivo para el incremento de nuestras
exportaciones no tradicionales. Asimismo, las ventas al exterior de productos no tradicionales
ganaron protagonismo. Estas aumentaron en forma muy dindmica en los ultimos afios, pasando
de 1 400 millones de ddlares EE.UU. en el afio 1995 a 10 100 millones de ddlares EE.UU. en 2011.

Grafico N2 12. Peru: Exportaciones tradicionales y no tradicionales, 1990-2011
(valores FOB en miles de millones de ddélares EE.UU.)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2010
2011

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

. Productos tradicionales . Productos no tradicionales

Fuente: BCRP.
Elaboracion propia.

Cabe sefialar que, en principio, los principales socios comerciales del Peru fueron Estados
Unidos, Japdn, Alemania, y por bloques fueron aumentando las exportaciones a la Comunidad
Econdmica Europea, la Comunidad Andina, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
y los paises de Asia Oriental y mds adelante el Sudeste asiatico. En la actualidad, el protagonismo
lo tienen principalmente EEUU, China, la Unién Europea y Japén.

La importacidon de bienes también se ha tornado muy dinamica, creciendo a la par que el
aumento de la demanda interna. Dado el crecimiento de las inversiones mineras, la mayor
actividad de la industria manufacturera, de la construccién, el comercio y los servicios. Dados los
incentivos arancelarios, las importaciones de bienes, servicios y de capital crecieron
sustantivamente. Las importaciones totales pasaron de 7 700 millones de délares EE.UU. en el
afio 1995 a 37 000 millones de ddlares EE.UU. en el afio 2011, es decir se multiplicaron por mas de
cuatro.
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2.2.3 Reforma del Estado, privatizacion de empresas publicas, crecimiento de la IED

Otra de las reformas implementadas fue el proceso de reforma del Estado. Este tenia que
aligerarse y dejar de ser un actor principal en el proceso productivo, propiciando la inversion
privada. Se inicid con la privatizacién de cientos de empresas publicas quebradas, casi quebradas
0 en agonia, que exhibian inmensos déficit y abrumaban al Estado con sus deudas. En tales
circunstancias, dicho proceso fue beneficioso por tres razones. La primera, porque estas unidades
econdmicas dejaron de presionar al Estado con sus pasivos que acrecentaban el déficit publico.
Segundo, dichos pasivos generaron liquidez al ser enajenados o vendidos, por tanto generaron
un flujo positivo de recursos. Tercero, propicié un crecimiento importante de la inversion privada,
nacional y extranjera, en diferentes campos de la economia, dinamizé la inversidn extranjera
directa, proceso creciente hasta la actualidad.

Grafico N2 13. Peru: Stock de inversidn extranjera directa en el Peru, 1990-2011
(millones de ddélares EE.UU.)
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Fuente: Agencia de Promocién de la Inversién Privada - PROINVERSION.
Elaboracion propia.

El proceso de privatizacidn, el clima de estabilidad econédmica y la recuperacién productiva
abonaron al crecimiento de la inversion extranjera directa en el pais, que se tornd creciente
hasta nuestros dias. El pais empezd a exhibir fortalezas que lo vienen sosteniendo: estabilidad
econdmica, rentabilidad, atractivos turisticos, culinarios, nuevas posibilidades para propios y
extrafios. El Peru se posicioné como un pais atractivo para el flujo de capitales, y también de
poblacién extranjera.

En esa direccion, el incremento de la Inversidn Extranjera Directa (IED) en el periodo 1990-
2011 superaria los 22 000 millones de ddlares EE.UU. La inversidn extranjera, por la propia légica
del capital, se encamina a los mercados de mayor rendimiento econdmico, es decir, a aquellos
lugares cuya media de rendimiento es superior al de otras latitudes. El stock de IED en el pais se
incrementd sostenidamente en los ultimos veintitn afos. Si en el aiio 1990 se registraron 1 299
millones de ddlares EE.UU., subié en el afio 2000 a 12 233 millones de ddlares EE.UU., creciendo
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en 842,0% en este periodo, en parte por las iniciales privatizaciones de la década de 1990. Al
2011, ascendid a 22 020 millones de délares EE.UU., un incremento de 80% respecto del afio 2000.

La IED se concentro principalmente en el sector mineria. Dado el potencial minero del pais,
alli estd invertido el 24%. En finanzas estd el 18%, en comunicaciones el 17%, en industria 14%, en
energia 13% y en comercio 4%, entre otros sectores. Proviene, principalmente, de Espaiia 34%,
Reino Unido 18,0%, Estados Unidos 15,0%, Paises Bajos 8,0%, Chile 5,0% y Panama 5,0%, entre los
principales. Mds de veinte paises tienen inversiones importantes en nuestra patria.

Grafico N2 14. Principales paises que originaron los aportes del stock de inversion extranjera directa
en el Perd, 1990-2011 (millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: Agencia de Promocidn de la Inversion Privada - PROINVERSION.
Elaboracion propia.

2.3 Cambios sociales

2.3.1 Mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacién

La estabilidad lograda y el crecimiento productivo en el pais inciden en el campo social. En
el Peru se esta registrando un mejoramiento importante en los indicadores sociales. Si bien el
Perd aun tiene grandes problemas sociales que resolver: altos niveles de pobreza, especialmente
en las areas rurales, subempleo y desempleo, problemas en la educacion y la salud de la poblacién
peruana, sin embargo se vienen registrando importantes avances en este campo.

2.3.2 Crecimiento del empleo y los ingresos

El crecimiento de la economia ha generado mayor empleo e ingreso. La Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) ocupada pasé de 11,8 millones de personas en el afio 2001, a 15,3
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millones en el afio 2011. Es decir, se incrementd a una tasa promedio anual de 2,6%, por encima
de la tasa de crecimiento poblacional. En la Ultima década, la economia en crecimiento ha generado
cerca de 300 000 empleos cada afio.

El crecimiento del empleo ha sido mayor en las dreas urbanas. La PEA ocupada urbana pasé
de 7,9 millones a 11,3 millones de puestos de trabajo. Y en el area rural, dadas las constantes
migraciones de la poblacién del campo hacia las ciudades, creci6 muy levemente hasta ubicarse
en 4,1 millones de empleos en la actualidad.

Grafico N2 15. Peru: Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada, segun drea de residencia, 2001-2011
(miles de personas)
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Fuente: INEI - ENAHO, 2001-2010.
Elaboracion propia.

El nUmero de empleadores y patrones pasé de 600 000 en el afio 2001 a 812 000 en el afo
2011. La poblacion asalariada (obreros y empleados) viene creciendo a una tasa promedio anual
de 3,5%, dado el aumento de la actividad productiva del pais. Estos pasaron de ser cinco millones
el afio 2001, a casi 7 123 000 en el afio 2011.

El nimero de trabajadores independientes pasd de 4,3 millones en el afio 2001 a 5,4
millones en el 2011, creciendo a una tasa promedio anual de 2,1% (2001-2011). Lo interesante es
el proceso de disminucién en el nimero de trabajadores familiares no remunerados, que se
redujo de 2,4 millones en 2004 —punto mas alto— a 1,9 millones en el 2011, poblacién ocupada
muy ligada a la micro y pequefia produccién, en las areas urbanas y rurales del pais,
fundamentalmente ligadas a la pequefia explotacién agropecuaria (ver cuadro N2 1).

El crecimiento del empleo en el drea rural se manifiesta mas lentamente que en las areas
urbanas debido a la fuerte disminucién de la poblacién rural por las migraciones internas. La tasa
de crecimiento promedio anual es de 0,2%, mucho menor a la velocidad de crecimiento del
empleo en las areas urbanas (3,6%).
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Por otra parte, es importante mencionar que la calidad del empleo también estd variando
en beneficio del trabajo, en la realidad peruana de hoy. El empleo adecuado viene creciendo
sostenidamente en los Ultimos afios. Se trata de aquellos trabajadores con jornada laboral
completa y un ingreso por trabajo superior al costo de una canasta minima de consumo familiar.

A la par del crecimiento del empleo, los ingresos por trabajo de la PEA Ocupada se vienen
incrementando en los Ultimos afios. En los Ultimos once afios, el ingreso por trabajo nacional
crecié en valores absolutos en 69%. En las areas urbanas, dicho ingreso se incrementd en 58% vy
en las dareas rurales en 107%, 50 puntos porcentuales mas que en el area urbana, dado el
mejoramiento de la productividad rural.

Grafico N2 16. Peru: Ingreso promedio mensual por trabajo, segin ambitos geograficos, 2001 - 2011
(nuevos soles corrientes)
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Fuente: INEI - ENAHO, 2001-2011.
Elaboracion propia.

2.3.3 Cambios en las condiciones de vida de la poblacion, pobreza, educacion y salud

Las reformas estructurales implementadas, la estabilidad lograda, el crecimiento econdmico,
la diversificacién productiva, el crecimiento del empleoy el ingreso han tenido su impacto en la situacién
social de la poblacidn. Se observan mejoras evidentes, las resumimos en tres aspectos: reduccion de
la pobreza, mejoramiento de la educacidn, y finalmente progresos importantes en el campo de la
salud.

Ainicios de la primera década del siglo XXI, la pobreza afectaba a mas del 58% de la poblacion
peruana; cifras actualizadas indican que la pobreza alcanzé al 55,6% en el afio 2005. A partir de alli,
esta haido cediendo: se redujo hasta 30,8% de la poblacidn en situacion de pobreza en el aio 2010, y
enel 2011 se estimé en 27,8%.
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Al afio 2010 se estimaba que el 7,6% de los pobladores peruanos se encontraba en pobreza
extrema (INEI 2010). Al afio 2011 se estima en 7,0% el porcentaje de la poblacion cuyos gastos per
capita mensuales son menores al costo de una canasta alimentaria®®. Estos promedios son mas
altos en la poblacidn del area rural, donde mas del 56% de los peruanos se encuentra en situacién
de pobreza, datos estimados al 2011% (ver grafico N2 17).

Grafico N2 17. Peru: Evolucidn de la incidencia de la pobreza total, 2005-2011
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Fuente: INEI - Informe Técnico Evolucion de la Pobreza: 2004-2010 y 2007-2011.
Elaboracion propia.

En los ultimos quince afios, el nivel educativo de la poblacién peruana ha mejorado en forma
significativa. Seguin el Censo 2007, el 31,1% de la poblacidn peruana de quince afios o mas tiene estudios
universitarios (16,0%) y no universitarios (15,1%). Ha crecido la proporcion de pobladores con estudios
de secundaria a 38,2%, y los que solo tenian primaria ahora son una proporcién menor: 23,2%.#

De otro lado, se ha reducido la proporcién de peruanos que no tienen estudios a 7,4% (ver
grafico N2 18). La poblacidn rural con estudios superiores universitarios y no universitarios apenas
representa el 6% del total. Un 29% tiene estudios secundarios, y la gran mayoria, el 45%, apenas
primarios. Un 20% no tiene estudios. Adicionalmente, en el area rural la tasa de analfabetismo en el

16 La canasta alimentaria contiene los requerimientos caléricos minimos que necesita una persona para el desarrollo de
una vida normal.

17 INEI - Evolucion de la Pobreza al 2011, mayo de 2012.

18 INEI-Perfil Sociodemografico del Peru, agosto de 2008.
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ano 2011 alcanzé al 17,4% de dicha poblacidn; mientras que en el drea urbana solo el 4,0% es
analfabeto.?®

En la actualidad ha mejorado el acceso de la poblacidon a la educacién. La asistencia escolar a
educacién primaria o basica de los menores de seis a once afios ha subido al 97% en ambos sexos. De
otro lado, el 31% de la poblacidn ha accedido a un nivel de educacién superior universitaria y no
universitaria, pero aun hay grandes problemas por resolver, especialmente en los lugares mas alejados
del Perq, alin se tiene una gran proporcion de analfabetos; 7% segun el Censo 2007, cifra de analfabetos
gue se eleva a mds de 20%, en el area rural.

Grafico N2 18. Peru: Poblacidn censada de quince afios o mds, segun area de residencia y nivel de educacion
alcanzado, 1993 y 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda.
Elaboracion propia.

De otro lado, asi como las cifras permiten afirmar cambios importantes en la educacion peruana,
también se registran mejoras en la atencion de la salud de la poblacidn. Ello se expresa en el crecimiento
de la esperanza de vida al nacer, que ahora se estima en 73 afios como promedio, siendo ligeramente
superior en la poblacion femenina que en la masculina y mostrando importantes mejoras con respecto
alos estimados en década de 1990. Los cambios demograficos también muestran un crecimiento de
la proporcién de la poblacién adulta mayor: ahora se tiene una proporcién mayor de pobladores con
sesenta afios o mas, lo que representa el 6,4% de la poblacién peruana.®

19 INEI-ENAHO, 2011.

20 INEI-Perfil Sociodemografico del Peru, agosto de 2008.
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De otro lado, la atencidn de la salud va extendiéndose a mas sectores de la poblacidn: al afio
2011 el porcentaje de la poblacidn con seguro de salud alcanza una cobertura del 65% de peruanos.
En las dreas rurales este porcentaje se eleva al 78,4% por el impulso de los programas gubernamentales
de alcanzar dichas poblaciones con el Seguro Integral de Salud (SIS)%; en el area urbana, dicho
porcentaje es cercano al 60% de cobertura.?

De igual manera, un problema tan grave como la desnutricion crdnica infantil de menores de
cinco afios ha venido cediendo en el pais. En |a Ultima década, esta se ha reducido de un 25% de nifos
con desnutricién crénica en el afio 2000 a 15,2% en el afio 2011, segun el patron de medicion de la
National Center for Health Statistics (NCHS). Si bien este porcentaje promedio del pais se viene
reduciendo, es mucho mas alto en el area rural, donde cerca del 30% de nifios tiene desnutricion
crénica.?

2.3.4 Los cambios en el pais y sus efectos en la migracidén internacional

El Perld estd avanzando en materia econdmica y social a un crecimiento econémico de 7%
anual y reduccién de los niveles de pobreza, pero aun tiene graves problemas por resolver. Ello
incide definitivamente en materia migratoria, no solo hacia el exterior, sino que se expresa
también en una gran movilidad interna. En la actualidad, 6,5 millones de peruanos residen en un
lugar diferente de aquel en el que nacieron, son migrantes internos que se estan desplazando
en toda la geografia del pais, y parte de ellos se han volcado con fuerza hacia el exterior.

La situacion de estabilidad econdmica, el crecimiento productivo, el mejoramiento del
empleo e ingresos de los peruanos en los ultimos veinte afios, con mejoras en las condiciones de
vida de la poblacidn peruana, podria atenuar la emigracién peruana e incluso propiciar el retorno
de peruanos que tuvieron que salir del pais en busqueda de mejores horizontes. Acompafia este
proceso, como ya se viene registrando, un mayor ingreso de extranjeros con animo de residencia
por trabajo o negocio, que ven un atractivo singular en el Perd.

Sin embargo, la expectativa de salir del pais no ha declinado y altos volumenes de peruanos
emigrados continua, en una aparente contradiccién. El grueso de la emigracion peruana se ha dado en
los ultimos veinte afios, a pesar de las condiciones de mejora en la realidad econdmica y social peruana.
El arrastre de la unificacién familiar y cadenas familiares dindmicas han generado un proceso intenso
y acumulativo de la salida de peruanos al exterior, y los aun persistentes problemas estructurales del
pais abonan esta corriente emigratoria, como podemos apreciar en el presente trabajo.

Las expectativas de superacién aparecen en el horizonte, principalmente en los jévenes:
ellos ahora intentan ir a capacitarse y especializarse en el exterior, para luego retornar. Segun la
Encuesta Nacional de la Juventud Peruana 2011, del total de la poblacién de jovenes de 15 a 29
anos de edad, el 48,2% tiene expectativa de salir al extranjero, y de ellos el 38,0% tiene planificado
hacerlo en los préoximos tres afos.?

21 Ley N°29344 - Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud: http://www.sis.gob.pe/portal/Transparencia
22 INEI-ENAHO 2011.
23 INEI-Perd Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2011.

24 Perl: Resultados Finales de la Primera Encuesta Nacional de la Juventud 2011. SENAJU. Abril de 2012.

Perfil Migratorio del Peru 2012




IIl. ANALISIS GENERAL DE LA SITUACION
MIGRATORIA EN EL PERU

En las ultimas décadas, la migracién internacional peruana ha tenido un comportamiento
creciente. Esta tendencia ha sido impulsada por diversas causas, muy similares a las de otras
poblaciones sudamericanas, factores econdmicos, laborales, sociales, culturales y politicos, han
incidido en este proceso.

La busqueda de mejores perspectivas de vida, la procura de mejores condiciones de empleo
y salariales, la posibilidad de alcanzar posiciones adecuadas a nivel socio-profesional, la
oportunidad de ascender a la escala social, la posibilidad de asimilarse al grupo de referencia, la
necesidad de asentarse en un lugar librado de peligros que acechan en tiempos de dictaduras,
guerras y conflictos armados, en general, han sido los principales factores que han empujado a
los nacionales de los paises sudamericanos a emigrar, ya sea en direccion hacia otros destinos
regionales o bien hacia fuera del subcontinente (OIM, 2012).

En este marco se ubica la migracidén peruana, predominantemente de cardcter laboral. En
el caso peruano, la crisis agraria interna, casi permanente desde la segunda mitad del siglo
pasado, generd oleadas de migrantes de las areas rurales a las urbanas, también por el atractivo
del crecimiento de la industria, el comercio y los servicios, que se desarrolla principalmente en
las ciudades por lo cual, éstas se saturan con el volumen de migrantes potenciando dicho proceso
migratorio hacia al exterior.

El crecimiento de la industria y el desarrollo agropecuario de economias de mayor desarrollo
relativo, como Venezuela y Argentina, fueron un iman inicial; también la cercania de los paises
vecinos con economias en auge, comparados frente a otros espacios geograficos. En las ultimas
dos décadas, el crecimiento de la economia chilena propicid una reorientacién de la corriente
emigratoria de peruanos hacia este pais.

En Sudamérica "estos movimientos se han ido consolidando, dando lugar a espacios
laborales regionales, los que en algunos casos cubrian mds de un pais, por donde circulaban
contingentes de personas nacidas en el propio o en otro pais en la busqueda de oportunidades
de empleo"®. En ese marco, vemos peruanos en Argentina, Bolivia, Chile y en Venezuela. Y
también uUltimamente argentinos, chilenos, brasileros, bolivianos y colombianos en el Perd.

Sin embargo, en las Ultimas décadas el destino preferido de peruanos, al igual que el de
muchos sudamericanos, ha sido Estados Unidos, donde reside mds de un tercio de los peruanos
en el exterior. Desde la década de 1980 ese proceso se dinamiza: abona a esta dinamica la

25 Ibid.
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persistente crisis de la economia y el deterioro de los niveles de vida de muchos peruanos, asi
como la agudizacidn de los conflictos sociales y la violencia politica y social que se hizo presente
en el escenario peruano por dichos afos.

La década perdida de los ochenta en el Perd, como en muchos otros paises de la regidn,
propicié un intenso proceso migratorio hacia los paises desarrollados, principalmente hacia
Espafia, Estados Unidos, Italia y Japén. La tendencia mundial se orienta hacia una mayor dindmica
de la migracién en el mundo. El Perd no es ajeno a esta problematica, con sus ciudadanos como
actores directos, o también como pais receptor de ciudadanos extranjeros.

De otro lado, la estabilidad y crecimiento de la economia desde la década de 1990, tal
como se demostrd en el capitulo anterior, han generado un proceso creciente de inversién
extranjera directa que llegé a superar los 22 000 millones de ddélares EE.UU. Ello implica el
crecimiento de los negocios, lo cual estd propiciando la presencia de muchos ciudadanos
extranjeros en el pais, que han venido a trabajar, producir, comercializar atraidos por la
rentabilidad, los recursos naturales y el turismo. Aproximadamente 2,5 millones de turistas
ingresaron al pais en el afio 2011. Hace diez afios apenas se registraban 800 000. El atractivo de la
cultura peruana, que incluye el posicionamiento importante de la culinaria peruana en el mundo,
incide en ello. No es extrafio ver a muchos extranjeros que se arraigan, forman familia y deciden
guedarse en el pais a vivir, tener hijos y prosperar: mas de 63 000 extranjeros residen ahora en el
Perd con animo de permanencia.

3.1 La inmigracion extranjera en el Pery

La inmigracidon extranjera en el Perd fue muy dindmica en el pasado, pero declind
ostensiblemente a lo largo del siglo XX. Sin embargo, en las ultimas dos décadas se observa un
proceso de inmigracién que se insinUa creciente y que va de la mano con las mejores condiciones
econdmicas y sociales que exhibe la realidad peruana, el buen ambiente de negocios y el
crecimiento de la inversidn extranjera directa, justo de los paises con mayor nimero de inmigrantes
en el pais, como son: estadounidenses, espafioles, chilenos, argentinos, colombianos, brasilefios,
chinos, con fuertes inversiones en la mineria, agroindustria, el comercio y los servicios.

El incremento de la inmigracion extranjera en los ultimos afios, de una u otra forma
responde al crecimiento econdmico que viene experimentando el pais. Asi, en los ultimos cinco
anos el crecimiento promedio anual del PBI fue cercano al 7,0%. Asimismo, los procesos de
conexién vial con el Brasil, o el comercio fronterizo intenso con nuestros paises vecinos como
Bolivia, Chile y Ecuador, han dinamizado la residencia de un mayor nimero de personas de
dichos paises en el Peru.

En la ultima década se observa un crecimiento de la inmigracién de pobladores procedentes
de Argentina por la cercania, pero principalmente por los problemas econdmicos y crisis vividos
por ese pais a inicios del presente siglo, lo que propicid la llegada de un importante contingente
de dichos pobladores, a trabajar, a residir, a hacer negocio, ello también propicié el retorno de
muchos peruanos que estuvieron radicados en dicho pais.

El INEI, con cifras de control migratorio, tiene registrados a 63 316 extranjeros que ingresaron
al Peray se encuentran residiendo en el pais mas de un afio sin salir. Dicha cifra es similar a los resultados
censales® registrados en el afio 2007.
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La inmigracién de extranjeros en el periodo 1994 - 2010 ha sido creciente. Se observa un
incremento en casi el doble en el 2007, en comparacion con el afio 2006, y en los ultimos tres
afios ha ingresado el 40% del total de extranjeros que estdn residiendo en el pais (ver grafico N2
19). Esto estaria indicando que ahora el Peru va ganando atractivo para ciudadanos de diversos
paises que por diversas razones, principalmente econdmicas, terminan residiendo en el pais.

Segln el pais de origen, la mayoria de los inmigrantes extranjeros que residen en el pais
(12,4% del total) proviene de Estados Unidos; de China el 8,7%; de Argentina 7,2%; de Bolivia
6,3%; de Espaiia 6,1%; de Chile 5,0%; de Colombia 4,7%; de Alemania 4,4%; de Brasil 4,0%; de
Italia 3,9%; de México 3,3% y de Ecuador 3,0%, entre los principales, como observamos en el
siguiente mapamundi donde se marcan las corrientes migratorias. A mayor ancho de las flechas,
mayor cantidad de inmigrantes que llegan al Peru.

Grafico N2 19. Peru: Inmigracién de extranjeros, 1994-2010
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

Segln observamos en el grafico N2 21, son siete paises que concentran el mayor nimero
de inmigrantes en el Perd: mas del 50% de ciudadanos extranjeros residentes en el pais provienen
de Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, China, Espafia y Estados Unidos.

El ultimo Censo Nacional de Poblacién, ejecutado en el pais en el aflo 2007, permite conocer
como se distribuye la poblacion inmigrante extranjera en las diversas regiones o departamentos

26 Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda, registré 64 303 pobladores extranjeros, en el territorio nacional.
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Grafico N2 20. Peru: Corriente inmigratoria internacional, segin pais de procedencia
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigraciéon Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.

Grafico N2 21. Perd: Inmigracion de extranjeros, segin nacionalidad, 1994 - 2010
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Fuente: INEI-Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.
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El dltimo Censo Nacional de Poblacién, ejecutado en el pais en el afio 2007, permite conocer
como se distribuye la poblacién inmigrante extranjera en las diversas regiones o departamentos
del Perd (principal divisién politico administrativa del pais). Los datos del censo permiten sefialar que
los inmigrantes estan mayormente en Lima Metropolitana: alli se concentra el 62,3% de la poblacién
inmigrante internacional. En orden de importancia sigue el departamento La Libertad, en el norte del
pais, con el 5,2%. El tercer lugar lo ocupa el departamento de Arequipa con el 3,7% de la poblacidn
inmigrante.”

Otras regiones donde residen pobladores extranjeros son: Loreto 3,4%; Piura 2,3%; Cusco 2,2%;
Ancash 2,0%; Lambayeque y Puno 1,7% cada uno; Tacna 1,6%; Ica 1,2%; Madre de Dios 1,1%; Cajamarca
1,0%; Ucayali 0,9%; Junin y Tumbes 0,8% cada uno; San Martin 0,6%; Moquegua y Huanuco 0,4% cada
uno; Ayacucho 0,3%; Apurimac y Amazonas 0,2% cada uno, Pasco y Huancavelica 0,1% cada uno.

3.1.1 Caracteristicas sociodemograficas de los inmigrantes en el Pert de hoy

La poblacidn inmigrante extranjera residente en el pais en su gran mayoria son del sexo
masculino, el 60,2% de ellos. La poblacidn femenina representa el 39,8% del total de inmigrantes.

Grafico N2 22. Perd: Inmigracidén de extranjeros, segin sexo, 1994 - 2010 (%)
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.

27 INEI-OIM, Peru: Migracion Internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante.
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Con respecto a las edades, el grueso de los inmigrantes extranjeros, el 69,8%, tiene edades
entre los 15 y 54 afos. Conforman una poblacién en plena capacidad de trabajo, de desarrollo
profesional, intelectual, laboral y familiar. Por grupos especificos predominan las edades adultas.

La mayor proporcion de este gran grupo de inmigrantes, al analizarlo por grupos
guinguenales, se encuentra entre los 35 y 39 afios (12,2% del total inmigrantes en el periodo
1994-2010). En segundo lugar se ubican los inmigrantes de 30 a 34 afios de edad, con un 11,9%,
sigue el grupo de 40 a 44 afios de edad (11,1%), de 45 a 49 afios de edad (9,8%), 25 a 29 afios (9,1%)
y el grupo de edad de 15 a 24 afios representa el 7,2%.

Gréafico N2 23. Peru: Inmigracién de extranjeros, segln grupos quinquenales de edad, 1994-2010 (%)
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Fuente: INE| - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

Los extranjeros que residen en el pais en su mayoria se encuentran casados (44,9%); los
inmigrantes en condicién de solteros representan el 41,8%. En menor proporcidon estan los
viudos(as) con 0,4% y divorciados(as), con 0,1%. El estado civil es una variable muy importante
para conocer las caracteristicas de la poblacién: ayuda a conocer las perspectivas, la vision del
inmigrante, la generacidn de familiay las posibilidades de insercidn laboral, las responsabilidades con
el pais, e incluso condiciona su permanencia.

54 Perfil Migratorio del Peru 2012




Grafico N2 24. Peru: Inmigracion de extranjeros de catorce afios o mds, segun estado civil, 1994 - 2010
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.

Con respecto a la ocupacidon de la poblacién inmigrante extranjera, declara ser
profesionales, cientificos o intelectuales el 27,8%, la segunda ocupacidon predominante es como
trabajadores de servicios, vendedores de comercio y mercado, con 8,7%; amas de casa 8,4%;
estudiantes 6,5%; empleados de oficina 5,5%; técnicos y profesionales de nivel medio 4,2%;
jubilados o pensionistas 2,5%, entre las mas resaltantes (ver grafico N2 25).

Grafico N2 25. Peru: Inmigracion de extranjeros de catorce afios o mas, segln principal categoria
de ocupacion, 1994 - 2010 (%)
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracidon de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.
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Analizando la categoria "profesionales, cientificos e intelectuales", los inmigrantes
extranjeros que estan residiendo en el pais ejercen mayoritariamente la profesidon de religiosos,
con 19,9%, seguido de los ingenieros con 17,5%; tripulantes con 10,7% y profesores con 9,5%.
Estas cuatro categorias concentran el 57,6% del total de extranjeros inmigrantes profesionales
gue ingresaron al pais.

En el caso de los extranjeros misioneros, representa el 5,4%; los administradores de
empresas son 4,3%; economistas 3,0%; médicos 2,8%, y ejecutivos 2,4%, entre las principales
categorias profesionales que concentran el 80,0% del total de profesionales extranjeros.

Grafico N2 26. Perl: Inmigracién de extranjeros de catorce afios o mas, segun principal categoria
profesional, 1994 - 2010 (%)
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

Con la informaciéon de los censos nacionales se puede caracterizar a los extranjeros y de
esta manera complementar lo descrito anteriormente con el registro de control migratorio. Se
puede tener un perfil del nivel educativo alcanzado, actividad econdmica, categoria de ocupacion,
tamaio de la empresa donde trabaja, lugar de residencia, entre otras variables de importancia
en el censo.

La gran mayoria de extranjeros, el 96,3%, reside en las zonas urbanas del pais, impulsados
por el desenvolvimiento econdmico o educativo, mientras en el ambito rural reside el 3,7%
restante de los inmigrantes.
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Segun el nivel educativo alcanzado, 62,5% cuenta con estudios superiores, ya sean
universitarios (48,6%) o no universitarios (13,9%), es decir que la gran mayoria de inmigrantes
extranjeros tiene buenas potencialidades para adaptarse a la realidad peruana y contribuir al
crecimiento econdmico interno y a su propio desarrollo personal y familiar. Por otro lado, el 28%
de la poblaciéon inmigrante extranjera alcanzé solo estudios de secundaria.

El restante 9,3% de la poblacion inmigrante a lo mas tiene estudios de primaria, inicial, o
incluso no exhibe nivel educativo alguno.

Grafico N2 27. Peru: Inmigracién de extranjeros de quince afios o mas, segun nivel educativo alcanzado, 2007 (%)
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Fuente: INEI-Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

Por otro lado, la PEA representa el 50,7% de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), en
tanto la Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEl) representa el 49,3%.

Del total de inmigrantes que conforman la PEA, el 97,5% se encuentra en situacién de
ocupado, en calidad de trabajador dependiente, muy ligado a empresas e instituciones, o en
calidad de independiente, manejando su propio negocio, en la produccion de bienes, el comercio
o en los servicios. Considerando estas dos categorias de ocupacion de los inmigrantes extranjeros
en el pais, el 54,3% se encuentra empleado, mientras que el 28,3% se encuentra como trabajador
independiente, y en calidad de obrero o trabajador familiar no remunerado estd el 17,4%.

De otro lado, es importante conocer en qué actividades econdmicas esta ocupada la
poblacién inmigrante. Segun los resultados censales, el 62,0% de la poblacién inmigrante
desarrollaba actividades relacionadas con la rama de los servicios, que comprende las actividades
de intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, de ensefianza, de salud, actividad de
hoteles y restaurantes, entre otros.

Perfil Migratorio del Peru 2012 57




En segundo lugar se ubicé la rama de comercio (15,3%), seguida de manufactura (7,0%),
transportes y comunicaciones (6,0%), agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura (4,2%);
construccion (3,2%); mineria (1,8%); y finalmente, pesca (0,4%).

Gréfico N2 28. Peru: Inmigracion de extranjeros ocupados de catorce afios o0 mds, segln rama de actividad, 2007 (%)
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otros.

Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

Considerando la categoria de ocupacién de la PEA ocupada inmigrante, apreciamos que
aquellos que tienen la categoria de empleados se dedican principalmente a las actividades de
servicios el 73,7%; siguiendo el orden, el 10,4% de empleados se dedica a las actividades
comerciales, y el 6,1% al transporte y comunicaciones, entre las principales. De otro lado, los
inmigrantes cuya categoria de ocupacién es de obrero laboran principalmente en las actividades
manufactureras (25,4%), construccion (20,0%) y en servicios (18,0%). Con respecto a los
trabajadores independientes, el 48,1% se desempefiaba en la rama de los servicios y el 24,5% en
comercio, principalmente.
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Cuadro N2 2. Peru: Poblacién inmigrante internacional ocupada de catorce aflos o mas por categoria
de ocupacion segln rama de actividad, 2007 (%)

Rama de Actividad / Categoria Trabajador Empleador

de ocupacifﬁn : Total Empleado Obrero indeper:diente o :atrono oo 2/
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 4,2 0,5 16,8 8,2 3,3 13,9
Pesca 0,4 0,2 2,6 0,4 0,6 0,7
Mineria 1,8 2,4 4,7 0,4 1,7 0,2
Manufactura 7,0 4,5 25,4 8,7 11,1 1,7
Construccion 3,2 2,1 20,0 2,8 3,8 0,6
Comercio 15,3 10,4 5,6 24,5 18,8 18,6
Transportes y comunicaciones 6,0 6,1 7,0 6,9 5,2 1,0
Servicios 1/ 62,0 73,7 18,0 48,1 55,4 63,3

1/ Comprende las actividades de servicios bdsicos, intermediacién financiera, inmobiliarias, ensefianza, salud, hoteles, restaurantes
y otros.

2/ Comprende las categorias de trabajador familiar no remunerado y trabajador(a) del hogar.

Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.

Elaboracion propia.

Aquellos que son empleadores y patronos, principalmente, el 55,4%, se dedican a las
actividades de servicios. El 18,8% al comercio y el 11,1% a la manufactura.

De otro lado, el 32,3% de la PEA ocupada inmigrante internacional se desempefia como
profesional, seguida de los que son técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados, con 18,0% del
total de inmigrantes internacionales. En tercer lugar se encuentran los trabajadores calificados de los
servicios personales, 16,2%, y los trabajadores no calificados de los servicios, 9,5%. Como jefes y
empleados de oficina se desempefia el 8,4%. En calidad de obreros, operarios en minas y canterasy
en laindustria manufacturera y otros se ubican el 4,0%. Adicionalmente, segin tamafio de empresa
podemos resaltar que el 47,9% se encuentra laborando en microempresas (uno a cinco trabajadores),
seguido del 24,4% que se encuentra trabajando en empresas de 51 a mds trabajadores, principalmente.
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Grafico N2 29. Peru: Inmigracion de extranjeros ocupados de catorce afios o mds, seguin principal
ocupacion, 2007 (%)
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Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

3.1.2 Caracteristicas sociodemograficas de los inmigrantes extranjeros, segln paises
de origen

La informacion proveniente del Censo Nacional de 2007 también permite caracterizar a la
poblacién migrante internacional para poder diferenciarla. A continuacién, se analizara la
informacién que permite caracterizar los inmigrantes de los cinco principales paises de origen:
Argentina, Bolivia, China, Espafia y Estados Unidos de América.

3.1.2.1 Inmigracion procedente de Estados Unidos de Norteamérica

Al 2010, Estados Unidos es el pais de origen que aporta el mayor nimero de inmigrantes al
pais. Las politicas internacionales de negociacién, los acuerdos bilaterales con Estados Unidos y
el Tratado de Libre Comercio suscrito otorgan garantias de estabilidad juridica a los inversionistas
de ese pais, ya sea con empresas instaladas en el pais o inversiones en empresas nacionales, o
inversiones de trabajadores independientes que generan su propio negocio se arraigan, forman
familia y, en algunos casos, adoptan la nacionalidad peruana.

En el periodo 1994 - 2010 se registré un importante nimero de poblacidn inmigrante de los
Estados Unidos, haciendo un total de 7 862. El perfil que da el censo de esta poblacidn nos revela
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gue existe mayor presencia de hombres que de mujeres: el 52,4% hombres y el 47,6% son
mujeres. Con respecto al drea de residencia de los inmigrantes norteamericanos, el 98,8% reside
en el area urbana.

El 41,8% tiene entre 0 y 14 afios y la poblacién adulta representa el 48,1%, comprende
edades entre 15 y 59 afios. De 15 a 29 afos representan el 19,5%; los pobladores en edades entre
los 30 y 44 afios representan el 15,3%, y los de 45 a 59 afios, el 13,3%.

Las personas de sesenta aflos o mas solo representan el 10% de los inmigrantes

estadounidenses, de ellos el 7,3% tienen entre 60 y 74 aios, y el 2,7% tiene 75 o mas.

Grafico N2 30. Peru: Inmigracion de extranjeros norteamericanos, segin sexo y grupos de edad,
1994 - 2010 (%)
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Fuente: DIGEMIN y Censos Nacionales 2007.
Elaboracion propia.

Los inmigrantes estadounidenses que residen en el pais, en edad mayor a los 12 afios, se
encuentran unidos en pareja el 47,3%; de ellos, son casados el 41,2%, y en calidad de convivientes
el 6,1%, mientras que los solteros representan el 46,1%.

Respecto de la poblacidn inmigrante estadounidense con acceso al seguro de salud y a la
nacionalidad peruana de los inmigrantes mayores de dieciocho afios, el 59,6% manifiesta tener
algun seguro de salud, y el 40,4% afirma no tenerlo. El 97,4% cuenta con DNI, indicador de haber
obtenido la nacionalidad peruana.

Con relaciéon al nivel educativo alcanzado de la poblacién inmigrante estadounidense de
quince y mas afios, el 75,8% de este grupo de inmigrantes ha logrado estudiar algin afio de
educacion superior; de ellos, el 10,5% tiene estudios superiores no universitarios y el 65,3%
restante tiene estudios superiores universitarios.
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Este importante porcentaje de inmigrantes norteamericanos con estudios superiores es
superior al promedio nacional de los inmigrantes que fue 62,5%. El 22,4% de inmigrantes
estadounidenses reportan tener estudios secundarios y el 1,3% tienen estudios primarios. Solo
el 0,4% —muy cercano a cero— de su poblacidon no cuenta con estudios (Sin nivel/Educacién
Inicial).

Grafico N2 31. Perl: Inmigracidén de extranjeros norteamericanos de quince aflos o mas, segun nivel
educativo alcanzado, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

Con respecto a la PEA, representa el 50,8% de la PET. Del total de personas que conforman
la PEA, el 97,2% se encuentra ocupado.
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Grafico N2 32. Peru: Inmigracion de norteamericanos ocupados de catorce afios o mds, segun categoria de
ocupacion y rama de actividad, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Elaboracion propia.

Del total de la PEA ocupada estadounidense, segln categoria de ocupacion, el 66,9% labora
en calidad de empleados, el 21,7% es trabajador independiente, y en condicién de obreros estd
el 2,0%. Estos datos nos permiten apreciar que en su gran mayoria los inmigrantes
estadounidenses se desempefian en condicidon de asalariados (empleados y obreros), son
trabajadores de empresas nacionales o extranjeras.

Con respecto a las ramas de actividad econdmica, el 74,1% de la poblacién inmigrante
estadounidense se encontraba ocupado en actividades relacionadas con la rama de los Servicios,
qgue comprende, entre los principales, la intermediacion financiera, actividades inmobiliarias,
de ensefianza, de salud, y en hoteles y restaurantes.
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En segundo lugar se ubicd la rama de comercio (9,0%), seguida por transportes y
comunicaciones (5,2%), manufactura (4,9%), mineria (3,1%); construccion (2,4%); agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura (1,2%), y finalmente, pesca (0,1%).

Estas estructuras nos permiten cruzar informacién entre categoria de ocupacién y rama de
actividad y sefalar que el 82,1% de los empleados se dedicaba a la rama de los servicios. Con
respecto a los trabajadores independientes, podemos sefalar que el 62,5% se desempefiaba en
la rama de los servicios y el 18,5% en comercio.

El 46,4% de la PEA ocupada inmigrante estadounidense se desempefia como profesional,
seguido por los que trabajan como técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados, con 22,1%
del total de inmigrantes estadounidenses. En tercer lugar se encuentran los jefes y empleados
de oficina, con el 7,6%.

Segun tamafo de empresa, el 36,9% labora en microempresas (uno a cinco trabajadores),
seguido del 33,6% que se encuentra trabajando en empresas de 51 a mds trabajadores; este
ultimo porcentaje mayor al promedio nacional del total de inmigrantes.

3.1.2.2 Inmigracidon procedente de China

Al 2010, China es el segundo pais de origen que reporta mayor cantidad de inmigrantes en
el pais. Histéricamente, la inmigracién china se remonta a la mitad del siglo XIX y se ha mantenido
constante en el tiempo hasta nuestros dias. Existe, pues, un fuerte lazo de inmigracidon China al
Perd: muchos ciudadanos chinos terminan insertados a la vida nacional en lo econémico, social
y cultural.

Durante el periodo 1994-2010 se registraron 5 533 habitantes chinos que ingresaron al pais
y no se reporta salida por ningin puesto de control migratorio del pais. Esta informacidn,
complementada con los datos del Censo de Poblaciéon 2007, nos revela que existe una mayor
presencia de hombres (54,6%) que de mujeres (45,4%).
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Grafico N2 33. Peru: Inmigracion de extranjeros chinos, seglin sexo y grupos de edad, 1994-2010 (%)

50 4 *
Total de inmigrantes Chinos Mujeres w
- - . Hombres
40 19954523(;10. 45,4 54,6
30 +
20 1 36,6
104 213 23,5

0 a 14 afios 15 a 29 afios 30 a 44 afios 45 a 59 afios 60 a 74 afios 75 a mas aflos

Grupo de edad

Fuente: DIGEMIN - Censos Nacionales 2007.
Elaboracion propia.

Por otro lado, en cuanto a la distribucion de la poblacion inmigrante china, esta se concentra
en su mayor parte en edades de 15 a 59 afios de edad (81,4%). De ellos, los que tienen edades
entre 15 y 29 afios de edad representan el 21,3%; con edades entre 30 y 44 afos representan el
36,6%, y aquellos cuyas edades estan entre los 45 y 59 afios de edad, el 23,5%. Las personas de
sesenta afios o mads representan el 15,2% de los inmigrantes chinos. Con respecto al area de
residencia de los inmigrantes chinos, el 99,8% reside en el drea urbana y despliega sus actividades
principalmente en las ciudades.

La poblacion inmigrante china de doce afios 0 mas se encuentra unida en pareja en 74,6%:
66,5% de casados y 8,1% de convivientes. Los solteros representan solo el 18,8%.

Con respecto al acceso al seguro de salud y a la nacionalidad de los extranjeros chinos
mayores de dieciocho afios, solo el 30,7% tienen seguro de salud y un importante 69,3% manifiesta
no tenerlo. El 91,7% cuenta con DNI, indicador de haber obtenido la nacionalidad peruana.

En cuanto al nivel educativo de la poblacidon inmigrante china de quince afios o mas, el
49,8% solo alcanzd los estudios de Secundaria. Solo el 37,0% de este grupo de inmigrantes ha
logrado estudiar algun afio de educacidn superior; de ellos, el 10,5% sefiala tener estudios superiores
no universitarios, y el 26,5% estudios superiores universitarios.
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Grafico N2 34. Peru: Inmigracion de extranjeros chinos de quince afios o mas, segun nivel educativo

alcanzado, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

La PEA representa el 71,7% de la PET. Del total de personas que conforman la PEA, el 98,9%
se encuentra en situacion de ocupado.
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Grafico N2 35. Peru: Inmigracion de chinos ocupados de catorce aflos o mas, segln categoria de ocupacion y rama
de actividad, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

Elaboracion propia.

En cuanto a la distribucidn de la poblacién inmigrante china que se encuentra en condicion
de ocupada, la mayor parte (37,4%) esta en calidad de empleada y el 34,7% es trabajador
independiente, tendencia que muestra mayor desempefio en los negocios independientes, los
chinos en el Perd hay dado fuerza a los negocios de comidas (chifas) y comercio (bodegas). En
calidad de obreros se encuentra el 1,3%.

Segln rama de actividad, el 79,1% de la poblacién inmigrante china desarrollaba actividades
relacionadas con la rama de los servicios, que comprende, entre los principales, a hoteles,
restaurantes, intermediacidn financiera, inmobiliarias, ensefianza, salud, entre otros. En segundo
lugar se ubico la rama de comercio (16,1%), seguida de transportes y comunicaciones (1,8%),
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manufactura (1,5%), mineria (0,7%); construccidn (0,4%); agricultura, y finalmente ganaderia,
caza vy silvicultura (0,3%).

Cruzando la informacidn entre categoria de ocupacién y rama de actividad, vemos que el
78,9% de los empleados se dedicaba a la rama de los servicios y el 14,8% al comercio. Con
respecto a los trabajadores independientes, el 72,9% se desempefiaba en la rama de los servicios
y el 17,4% en comercio.

El 54,2% de la PEA ocupada inmigrante china labora en trabajos calificados de servicios
personales, seguido por los que trabajan como técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados
con 16,7%. En tercer lugar se encuentran los profesionales, con el 8,8%.

Segun el tamafio de la empresa, el 72,7% labora en microempresas (uno a cinco
trabajadores). Este porcentaje es mucho mayor al promedio nacional de inmigrantes, que es
31,4%. El 16,1% trabaja en empresas de seis a diez trabajadores. Solo el 4,7% labora en empresas
de 51 a mas trabajadores.

3.1.2.3 Inmigracion procedente de Argentina

Al 2010, Argentina es el tercer pais de origen que reporta mayor cantidad de inmigrantes
en nuestro pais. En su mayoria llegaron en la ultima década; podran ser inmigrantes impulsados
por el fuerte ajuste en la economia argentina en los primeros afios del presente siglo. La migracion
argentina también tiene un momento importante durante las décadas de 1950 y 1970, ya que
siendo residentes expatriados se enfrentaron a un duro proceso de adaptacién, destacando en
el dmbito empresarial, turismo, industria y comercio.

Grafico N2 36. Peru: Inmigracidn de extranjeros argentinos, segun sexo y grupos de edad, 1994-2010 (%)
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Elaboracion propia.
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Los datos provenientes del control migratorio, en el periodo 1994-2010, registraron un
volumen de poblaciéon inmigrante de Argentina de 4 530 habitantes. Estos datos han sido
complementados con los resultados del Censo de Poblacidon 2007, y revelan que existe una
similar distribucién de mujeres y hombres: el 51,0% corresponde a mujeres y el 49,0% a hombres.

De otro lado, se aprecia en la estructura por edades de la poblacién inmigrante argentina
gue mayoritariamente son menores de edad el 57,2%: comprende las edades menores a los
catorce afios, mucho mayor al promedio nacional (29,6%) de los inmigrantes. Con respecto al
area de residencia de los inmigrantes argentinos, el 98,8% reside en el drea urbana.

La poblacion inmigrante argentina en el Peru, de doce afios o mas, se encuentra en calidad
de unidos en pareja el 54,0%. De ellos, el 43,7% esta casado y en condicion de convivientes el
10,3%. Los solteros representan solo el 36,6%.

Con respecto al acceso al seguro de salud y a la nacionalidad de los extranjeros argentinos
mayores de dieciocho afios manifestaron que el 61,3% tienen seguro de salud. El 97,5% cuenta
con DNI, indicador de haber obtenido la nacionalidad peruana.

El nivel educativo de la poblacion inmigrante de argentina de quince afios o mas es alto. El
67,5% de este grupo de inmigrantes ha logrado estudiar algin afo de educacidn superior; de
ellos, el 51,2% afirmé tener estudios superiores universitarios, y el 16,3% estudios superiores no
universitarios.

El 28,9% de la poblacién inmigrante argentina sefialé tener estudios secundarios; el 3,0%
estudios primarios y el 0,5% sefialaron tener educacidn inicial o sin nivel educativo.

Grafico N2 37. Peru: Inmigracidén de extranjeros procedentes de argentina de quince aflos o mas, segun
nivel educativo alcanzado, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

Perfil Migratorio del Perd 2012




La PEA representa el 53,1% de la PET. Del total de personas que conforman la PEA, el 97,2%
se encuentra en situacién de ocupado. Del total de la PEA ocupada inmigrante argentina, segun
categoria de ocupacion, el 58,8% lo hace en condicidon de empleados, el 27,3% trabaja en condicion
de trabajadores independientes y los ocupados en condicién de obreros el 4,6%.

Segun ramas de actividad econdmica, el 61,1% de la poblacién inmigrante argentina
desarrollaba actividades relacionadas a la rama de los Servicios que comprende entre los
principales a la actividad de intermediacién financiera, actividades inmobiliarias, de ensefanza,
de salud, actividad de hoteles y restaurantes, entre otros.

En segundo lugar se ubicd la rama de comercio (16,8%), seguida de manufactura (7,9%),
transportes y comunicaciones (6,7%), construccion (4,2%), mineria (1,9%), agricultura, ganaderia,
caza vy silvicultura (1,3%), y finalmente, pesca con 0,1%.

Grafico N2 38. Peru: Inmigracion de argentinos ocupados de catorce afios o mds, segun categoria de ocupacién
y rama de actividad, 2007 (%)
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Elaboracion propia.
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Estos datos nos permiten cruzar informacién entre categoria de ocupacién y rama de
actividad y sefialar que el 71,0% de los empleados se dedicaba a la rama de los Servicios. Con
respecto a los trabajadores independientes, el 47,4% se desempefiaba en la rama de los servicios
y el 27,6% en comercio.

El 32,8% de la PEA ocupada inmigrante argentina se desempefia como profesionales,
seguido por los que trabajan como técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados con 20,3%.
En tercer lugar se encuentran los trabajadores calificados en servicios personales (comerciantes)
con 13,3%.

Segun el tamafio de la empresa, el 44,3% se encuentra laborando en microempresas (uno
a cinco trabajadores), seguido del 27,1% en empresas de 51 a mas trabajadores.

3.1.2.4 Inmigracion procedente de Bolivia

Al 2010, Bolivia es el cuarto pais de origen que reporta mayor cantidad de inmigrantes en
nuestro pais, en su mayoria impulsados por la busqueda de trabajo y de un futuro mejor con
nuevas perspectivas. Adicionalmente, la relacidon estrecha que existe en el sur peruano,
especificamente en el departamento de Puno, donde la cultura aymara esta presente en los dos
paises, hace que histéricamente la inmigracién boliviana esté siempre presente en el pais, y
esto apoyado con el crecimiento econémico que viene experimentando el Perd en los ultimos
afos.

En el periodo 1994-2010 se registré un volumen de la poblacion inmigrante boliviana de
4004 habitantes. Segun la distribucién que nos da el Censo de Poblacién 2007, existe mayor presencia
de mujeres (57,6%) que de hombres (42,4%).

Por otro lado, la estructura de la poblacién inmigrante es mayormente adulta, con 59,9% que
comprende entre las edades de 15 y 59 afios de edad. Con respecto al area de residencia de los
inmigrantes bolivianos, el 11,5% reside en el area rural.

Los extranjeros bolivianos que ingresan al pais de doce afios 0 mas, se encuentra unido en
pareja el 60,9%, entre casados (38,5%) y convivientes (22,4%, casi el doble que el promedio
nacional), mientras que los solteros representan el 26,0%.

Con respecto al acceso al seguro de salud y a la nacionalidad de los extranjeros bolivianos
mayores de dieciocho aifos de edad, el 40,2% tiene seguro de salud. Por otro lado, el 91,2%
cuenta con DNI, indicador de haber obtenido la nacionalidad peruana.
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Grafico N2 39. Peru: Inmigracion de extranjeros bolivianos, segln sexo y grupos de edad, 1994 - 2010 (%)
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Fuente: DIGEMIN - Censos Nacionales 2007.
Elaboracion propia.

El nivel educativo de los bolivianos residentes en el Peru, de quince afios o0 mas, es mediano;
el 45,5% de ellos ha logrado estudiar algin afo de educacion superior (superior no universitaria
15,1% y superior universitaria 30,5%). El 33,4% manifestd tener como nivel educativo la secundaria,
y el 16% primaria.

Grafico N2 40. Pert: Inmigracion de extranjeros procedentes de Bolivia de quince afios o mds, segun nivel educativo
alcanzado, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.
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La PEA representa el 51,0% de la PET. Del total de personas que conforman la PEA, el 96,0%
se encuentran en situacién de ocupados. Del total de la PEA ocupada boliviana en el Peru, segin
categoria de ocupacion, el 38,8% son trabajadores independientes, cifra mayor al promedio
nacional y que revela que los inmigrantes bolivianos tienden a tener negocios independientes,
generalmente en el comercio y asalariados, lo que representa el 47,2% (empleado 37,5% y obrero
9,7%).

Segun rama de actividad, el 45,6% de la poblacién inmigrante bolivianadesarrollaba
actividades relacionadas con la rama de los servicios, que comprende entre los principales a
intermediacién financiera, inmobiliarias, ensefianza, salud, hoteles, restaurantes entre otros.
En segundo lugar, se ubicd la rama de comercio (19,9%), seguida de agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura (12,7%), manufactura (8,8%), transportes y comunicaciones (7,3%), construccion
(3,9%), mineria (1,5%), y finalmente, pesca con 0,2%.

Grafico N2 41. Pert: Inmigracion de bolivianos ocupados de catorce afios o mas, segun categoria de ocupacion
y rama de actividad, 2007 (%)
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Elaboracion propia.
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Estas estructuras permiten cruzar informacién entre categoria de ocupacién y rama de
actividad y sefalar que el 75,0% de los empleados se dedicaba a la rama de los servicios. Con
respecto a los trabajadores independientes, el 35,0% se desempefiaba en la rama de Comercio,
cifra mayor al promedio nacional, porcentaje que explica la tendencia de los inmigrantes
bolivianos que emprenden un negocio propio al Comercio.

El 20,6% de la PEA ocupada se desempefia como trabajador no calificado, seguido de los
que se desempefian como profesional con 20,2%. En tercer lugar, se encuentran los trabajadores
calificados en servicios personales con 16,1%. Segun tamafio de empresa, el 63,6% labora en
microempresas (uno a cinco trabajadores), seguido del 18,5% en empresas de 51 a mas
trabajadores.

3.1.2.5 Inmigracién procedente de Espaia

Al 2010, Espaia es el quinto pais de origen que reporta mayor cantidad de inmigrantes en
nuestro pais. El ritmo de crecimiento de la economia peruana convierte al Perd en un pais muy
atractivo para la inversidon extranjera, y Espafia es uno de los principales paises que invierten en
el Perd, lo cual va acompafiado por un mayor nimero de ciudadanos espafioles residiendo en el
pais.

En el periodo 1994-2010 se registré un volumen de la poblaciéon inmigrante de Espaiia en 3
850 habitantes. Y segun la distribucién que nos da el Censo, existe mayor presencia de hombres,
con el 52,9%, y un 47,1% mujeres. Por otro lado, se aprecia que la estructura de la poblacion
inmigrante es mayormente adulta (42,0%) y adulta mayor (40,5%) y comprende entre las edades
de 15y 59 afos, y sesenta aflos o mas, respectivamente. Con respecto al drea de residencia de los
inmigrantes espafioles, el 98,7% reside en el drea urbana.

Grafico N2 42. Peru: Inmigracién de extranjeros espafioles, segiin sexo y grupos de edad, 1994 - 2010 (%)
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Elaboracion propia.
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La poblacién inmigrante espafiola que reside en el pais de doce afios 0 mds mayormente
es soltera: representa el 46,7%, y los que se encuentran unidos en pareja son el 43,8%, de los
cuales estan casados el 37,0% y en condicidn de convivientes el 6,8%.

Con respecto al acceso al seguro de salud y a la nacionalidad de los extranjeros espafnoles
mayores de dieciocho afos, el 68,8% tienen seguro de salud. Por otro lado, el 98,1% cuenta con DNI,
indicador de haber obtenido la nacionalidad peruana.

El nivel educativo de la poblacién inmigrante espafiola de quince afios o mas es elevado. El
78,5% de este grupo de inmigrantes ha estudiado algun afio de educacion superior (superior no
universitaria 15,1% y superior universitaria 63,4%). El 18,3% manifestd solo tener como nivel educativo
alcanzado la Secundaria.

Grafico N2 43. Peru: Inmigracidon de extranjeros procedentes de Espafia de quince aflos o mas, segun
nivel educativo alcanzado, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

La poblacion inmigrante procedente de Espafia que tiene edad para desempeifiar una
actividad econdmica —catorce afios o mas— representa el 84,0% de la poblacién inmigrante de
ese pais. La PEA representa el 49,6% de la PET. Del total de personas que conforman la PEA, el
98,6% estd ocupado.

Del total de la PEA ocupada espafiola en el Peru, segin categoria de ocupacion, el 69,9% es
asalariado, ya sea como empleado (68,3%) o como obrero (1,6%).

Segln rama de actividad, el 74,6% de la poblacién inmigrante espafiola se desarrolla
actividades relacionadas con la rama de servicios, que comprende entre los principales
intermediacion financiera, inmobiliarias, ensefianza, salud, hoteles, restaurantes, entre otros.
En segundo lugar se ubicé la rama de comercio (9,2%), seguida de manufactura (6,2%), transportes
y comunicaciones (5,0%), construccién (2,0%), agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (1,4%),
pesca con 0,9% vy finalmente mineria (0,8%).
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Grafico N2 44. Pera: Inmigracion de espafioles en condicidon de ocupados, de catorce afios 0 mas, segun categoria
de ocupacion y rama de actividad, 2007 (%)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
Elaboracion propia.

Esta informacion nos permite cruzar categoria de ocupacién y rama de actividad econdmica,
lo cual nos permite sefialar que el 81,6% de los empleados se dedicaba a la rama de los servicios.
Respecto de los trabajadores independientes, el 59,3% se desempefiaba en la rama de servicios.

El 48,6% de la PEA ocupada se desempefia, segun su ocupacioén principal, como profesional,
seguido de los que se desempefian como técnicos de nivel medio y trabajadores asimilados el
19,4%. En tercer lugar, se encuentran los jefes y empleados de oficina con 9,3%. Segun el tamafio
de la empresa, el 31,4% se encuentra laborando en microempresas (uno a cinco trabajadores),
seguido del 29,6% en empresas de 51 a mds trabajadores.
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3.2 Emigracion

3.2.1 La emigracién peruana

Como ya se menciond, la emigracién peruana ha sido alta y sostenida en los ultimos veinte
afios, y se incubd principalmente en las crisis de las décadas de 1970 y 1980. Cientos de peruanos
salieron del pais en busqueda de mejores condiciones de vida, lo que la caracteriza como una
migracion de caracter laboral. La mayor parte de peruanos salieron por razones econdémicas®. A
pesar de los cambios econdmicos y el crecimiento productivo, la salida de peruanos al exterior
siguié siendo muy dindmica hasta fines de la primera década del siglo XXI: incluso en plena crisis
financiera internacional, 2008 y 2009, muchos peruanos salieron al exterior sin retorno a la fecha,
y se registran pocos retornados en comparacién con los que emigran.

El crecimiento econdmico peruano de la ultima década deberia traer como correlato la
disminucién de la emigracion internacional, e incluso propiciar el retorno de muchos peruanos,
pero el impulso inicial no se ha detenido. El proceso continda y seguramente marcara el futuro
inmediato. En los ultimos veinte afos, cerca de 100 000 peruanos salieron cada afio. En el afio
2010, la salida de peruanos al exterior se reduce a 4,9%, menor al afio anterior, observandose una
ligera disminucion en la velocidad de las salidas, lo cual nos estaria indicando un posible cambio
de tendencia.

3.2.2 Historia de la emigracién peruana

Las huellas de los emigrantes peruanos se remontan a inicios del siglo XX: muchos
intelectuales, politicos e hijos de las clases adineradas marchaban hacia Europa y algunas ciudades
americanas a estudiar o radicar por algun tiempo. A ellos se sumaban los deportados o los asilados,
dadas las continuas revueltas y escandalos politicos de la época. Por el afio 1930, la emigracion
peruana no superaba 10 000 peruanos en el exterior, cifra decenal que se extiende hasta los afios
1970, cuando se insinla creciente.

A mediados del siglo XX, los estragos de las guerras mundiales no hacian atractivo para los
peruanos salir del pais, e incluso se tornaba complicado por el transporte, y ademads peligroso. La
emigracion peruana a mediados del siglo XX se mantuvo en niveles bastante bajos. Siendo su
motivo principal el laboral, empieza la migracion hacia Venezuela y Argentina, influenciado por
la cercania y menores costos de transporte, asi como, por el auge relativo de sus economias.

En la década de 1960, la emigracién peruana deja poco a poco de ser exclusividad de las
personas adineradas: emigran también pobladores de las clases medias, dado lo atractivo de la
economia norteamericana o europea. Es en estos aiflos cuando se evidencia un crecimiento en la
migracion a Europa, principalmente Espafia; luego, levemente se dinamiza a otros paises, como
Italia, Alemania y Holanda. Del mismo modo, empiezan las primeras grandes emigraciones al
continente asiatico principalmente a Japdn.

28 Segun resultados de la Encuesta de Juventud, Empleo y Migracién del afio 2009, ejecutada por el INEI, el 73,9% de jovenes sefiald
su deseo de emigrar por razones de mejora econédmica, desempleo y contrato de trabajo, principalmente.
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Entre los afios 1970 y 1990, los flujos de salida de peruanos son cada vez mas crecientes; se
acentuan los destinos a Estados Unidos, Espafia, Chile y Japdn. Peruanos de todos los grupos
sociales migran en grandes cantidades. En la segunda mitad de la década de 1980, Japdn abre sus
fronteras a miles de trabajadores, principalmente descendientes de japoneses nikkei?°, muchos
de ellos profesionales. Un pequeiio nimero de peruanos se dirigen a otros destinos en América
Central, sur de Asia, paises arabes e Israel. En esta década practicamente habia peruanos en
todos los paises del mundo. Este es el periodo en que las mujeres se incorporan en mayor
cantidad al fendmeno migratorio.

Los primeros afios de la década de 1990 se caracterizaron por crisis econdmica, violencia
politica, social, y guerra interna. El PBI per capita cae a su nivel mas bajo en el afio 1992,
deteriordndose los ingresos, especialmente de los estratos medios y medio bajos, de donde
eran la mayor parte de los migrantes peruanos. De esta manera, la emigracién se extiende a
todos los grupos sociales, se dirigen hacia los paises vecinos, especialmente Argentina, Chile,
Bolivia, por el sur, y hacia el Ecuador por el norte.

La emigracién peruana fue en sus inicios predominantemente masculina; entre los afios
1932-1950 el sexo masculino representd el 68,7% del total de emigrantes y en la década de 1991-
2000 la poblacidon emigrante femenina representa la mayoria, con un 56,5%, situacién que se
consolida entre los afios 2001-2006. La poblacidn migrante femenina representé el 52,3%, del
total de migrantes.

Grafico N2 45, Peru: Emigracidn internacional, por sexo, segun periodo de migracién, 1932 - 2006 (%)
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Fuente: INEl - Encuesta Nacional Continua (ENCO) 2006.
Elaboracion propia.

29 Nombre con el que se designa a los emigrantes de origen japonés y a su descendencia.
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En el presente siglo XXI, los flujos migratorios ganan velocidad: mas de 160 000 peruanos
migran anualmente en promedio en los uUltimos once afios. Para el 2011, se proyecta que la
dindmica tienda a disminuir, posiblemente debido a la estabilidad macroeconémica del Pert y al
crecimiento productivo, que va paralelo a la crisis mundial, que también jugd un papel importante
en la desaceleracion de la migracion.

3.2.3 Factores determinantes de la migracién peruana

3.2.3.1 Factores econdmicos

La razén principal de la migracidn peruana tiene un trasfondo econdmico asociado a la
falta de empleo y los bajos niveles de ingresos en comparacion con los paises de destino de la
migracion, lo que lleva a tomar la decisién de buscar una mejora en la calidad de vida en el
exterior.

Como se menciond en el segundo capitulo, la economia peruana viene creciendo en los
ultimos veintiun afios, pero antes de la década de 1990 presentd un comportamiento poco
favorable, con periodos sostenidos de estancamiento y recesién. Por ejemplo, entre los afios
1976-1978, por tres afios consecutivos, la produccidn exhibié niveles de crecimientos deprimidos
y una fuerte caida en el aflo 1978 de -3,8%, situacidén que se repite para los afios 1982 y 1983, con
caidas en el producto de -0,3% y -9,3%, respectivamente. El periodo de mayor recesién que
sufriera la economia peruana se observa entre los afios 1988, 1989 y 1990, con caidas de -9,4%, -
13,4% vy -5,1%, respectivamente, aflos donde la emigracidon de peruanos comienza a ser evidente.
Cerca de veinte afos de deterioro econémico paulatino, es una razén que incubd que un gran
contingente de peruanos decidiera emigrar (Anibal Sdnchez, 2009).

En la ultima década, el pais exhibe un crecimiento econdmico consecutivo, observandose
de manera muy clara la caida en el 2009, pero igual fue positivo (Var. % anual del PBIl en 0,9%), a
pesar de la crisis econdmica y financiera que afectdé a muchos paises del mundo, en especial
aquellos donde viven un gran contingente de peruanos. Pero en los dos ultimos afios el
crecimiento de la economia peruana recupera sus niveles, y con ello se cree que se pueda
atenuar también la emigracién de peruanos.

3.2.3.1 Factores demograficos

Los cambios demograficos que experimentd el pais, como ya se describié en el segundo
capitulo, son otro factor. Ha habido un crecimiento poblacional significativo: se ha pasado de 6,2
millones en el censo de 1940 y 13,5 millones de personas en el Censo de 1972 hasta los 27,4
millones en el Ultimo Censo de 2007. Este aspecto lleva consigo un incremento de la poblaciéon
joven en edad productiva, al 2007 mds del 50% de la poblacidon tiene veinticinco afios o menos.

También estd el crecimiento de las ciudades, que se refleja en la constante migracién
interna desde el campo. En el censo de 1940 el porcentaje de poblacidn que residia en el drea
rural era el 64,6%, mientras en la actualidad la poblacién rural disminuyd a 24,1%. Este
desplazamiento de la poblacion origind toda una demanda interna por servicios, asi como una
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sobreoferta de mano de obra que conlleva a bajos salarios y a la informalidad del empleo, que
son factores presentes en la decision de un peruano a emigrar al exterior.

La mayor proporcién de peruanos en edad de trabajar con respecto al total de la poblacion
es un factor muy importante a tener en cuenta en el fendmeno migratorio peruano, ya que un
exceso de poblacidn joven que no encuentra oportunidades para ingresar al mercado laboral
puede incidir en un incremento de la emigraciéon. En contraste, el envejecimiento de la poblacion
de los paises de destino de la migracion conllevaria a la falta de fuerza de trabajo en dicho pais,
lo cual abonaria la emigracién de peruanos. Este fendmeno se manifiesta nitidamente en los
paises desarrollados, cuyas tasas de crecimiento demografico son sumamente bajas, como Espafia,
Italia, Alemania, Canadd y Japdn, y que en un momento dado generaron politicas inmigratorias
sostenidas con el fin de cubrir la demanda de fuerza de trabajo para la marcha de actividades
especificas en aquellas ramas donde muchas veces la oferta laboral de los habitantes de esos
paises no satisfacia al sector, como la construccion, servicios, agricultura, comercio o turismo.

El Peru presenta tasas de fecundidad elevadas y la poblaciéon ha crecido sin igual
correspondencia en el crecimiento econdmico. El promedio de hijos por mujer en su periodo de
vida fértil es de 2,5 (ENDES, 2010)*. La poblacién ha crecido sin poder insertarse en la economia,
lo cual abona a la emigracidn. El Perd, un pais en vias de desarrollo, ha generado una corriente
migratoria hacia los paises desarrollados que se suma a la de muchos pobladores latinoamericanos
que se van incorporando a la migracién internacional, sur-norte y este-oeste.

Finalmente, el crecimiento poblacional del Perd no ha ido a la par del desarrollo econdmico,
cuyo débil —e incluso nulo— crecimiento, en ciertos periodos, no generd empleo suficiente, y
por tanto fue incapaz de absorber a los nuevos contingentes poblacionales o flujos migratorios
internos en busqueda de empleo, lo que conllevé a una migracién creciente al exterior.

3.2.3.3 Factores sociales

Entre los factores sociales que abonan la migracién internacional de peruanos se cuenta la
violencia politica y desplazados, la cadena familiar o redes familiares, las expectativas
profesionales, el estudio y la inseguridad ciudadana, entre otros motivos sociales.

El proceso de violencia politica y guerra interna que vivio el Peru en el periodo 1980-2000
generd miles de victimas y cientos de desplazados; muchos de ellos terminaron refugiandose en
otros paises. En esas dos décadas, el Peru fue escenario de un proceso de violencia politica y
guerra interna. Muchos peruanos que emigraron huyendo de la violencia, lo hicieron
forzadamente; incluso familias enteras buscaron asilo en otros paises, en busqueda de paz y
mejores condiciones de vida. (Sanchez, 2009).

Otro factor a tener en cuenta para tomar la decision de emigrar es el deseo de superacion
de los peruanos, el de mejorar su calidad de vida tanto para ellos como para sus familias. La idea
de ahorrar y enviar remesas a su hogar para que puedan cumplir con los gastos, el estudio de los

30 Encuesta Demografica, de Salud Familiar 2010 (ENDES).
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hijos o las deudas que pudieron haberse generado por el viaje. De igual manera, los estudiantes
o profesionales que viajan con animos de capacitarse, para de esa manera poder retornar con
mejores oportunidades salariales de insertarse al mercado laboral, que cada vez se vuelve tan
competitivo, o probablemente con el deseo de quedarse en el exterior, trabajando en las
principales transnacionales u organismos internacionales.

La cadena familiar se inicia en la familia peruana, generalmente de estratos medios o
medios-bajos, que utiliza todo su soporte econdmico, ahorro o endeudamiento colectivo, para
enviar a uno de sus miembros al exterior a manera de inversidn bajo el supuesto que, a partir de
las remesas, se recuperaran los costos asumidos por el hogar para financiar la partida del
emigrante. Y después de asentarse en el extranjero, esta persona haga que otro familiar también
viaje al extranjero (Sanchez, 2009).

En el Perq, el Il Censo Universitario del afio 2010 sefala que el 60,8% de ellos tiene planes
para salir del pais. De estos, el 64,9% lo haria para realizar estudios de posgrado, el 47,8% para
mejorar posibilidades de trabajo, el 38,4% indicé que por las mejores expectativas econdmicas,
y el 15,4% por motivos personales.3!

Asimismo, la Encuesta Nacional de la Juventud (ENAJUV) 2011 sefialé que los jovenes de
15 a 29 ailos que han planificado salir del pais manifestaron que las razones por las que piensan
salir del pais son principalmente "por mejora econémica" con 49,5%, y en segundo lugar "por
motivos de estudio" 21,8%, seguido de "por contrato de trabajo" 11,9% desempleo actual 7,4%
motivos familiares 5,9%, e inseguridad ciudadana 0,5%, entre otras causas para el 3,0% restante
(SENAJU-INEI, 2012).

3.2.4 Numero de peruanos en el exterior

En los ultimos ochenta y dos afios se observa una tendencia creciente de la emigracion
peruana, que ha generado una magnitud muy importante de peruanos residiendo en diversos
paises. Segun estimados del INEl y con informacién reciente, se calculé que 3 560 663 peruanos
emigraron del Peru hacia diversos lugares del mundo.

La estimacion de mas de 3,5 millones de emigrantes peruanos se sustenta en las investigaciones
estadisticas recientes, las cuales ofrecen una vision de la magnitud del fendmeno migratorio peruano
sustentado en fuentes y métodos estadisticamente validos detallados en el anexo N2 2.

Asimismo, entre los afios 1990 y 2011 segun cifras calculadas por el INEI, el nimero de
peruanos que salieron al exterior alcanzd un total de 2 444 634; peruanos que registraron su
salida y no han vuelto a ingresar al pais (ver grafico N2 47). Dicha cifra de peruanos en el exterior,
que salieron entre 1990-2011, representa el 8,2% del total de habitantes proyectados al 2011 en
el Peru.??

31 La suma de los porcentajes no totaliza el 100%, debido a que la informacién corresponde a respuesta multiple.

32 Las proyecciones de poblacion efectuadas por el INEI (Peru: Estimaciones y proyecciones de poblaciéon total, por afios
calendario y edades simples, 1952 - 2050. Boletin Especial N2 17. Setiembre de 2009) estiman que el nimero de habitantes
en el 2011 fue de 29 797 694.
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Grafico N2 46. Peru: Emigracion internacional de peruanos, 1990 - 2011
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Grafico N2 47. Peru: Emigracion internacional de peruanos, 1930 - 2011
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En promedio, cada afio salieron 111 120 peruanos, con una tendencia creciente a inicios
del presente siglo, pero a partir del afio 2009 disminuye la velocidad de salida de los peruanos,
debido principalmente a la crisis econdmica y financiera que atraviesan las principales economias
del mundo y en donde reside la mayoria de peruanos migrantes, pero en términos acumulados
la emigracién peruana sigue aumentando.

En los ultimos afios, el INElI de Peru ha realizado esfuerzos para determinar el nimero de

peruanos que residen en el exterior, a través de los registros administrativos del Control
Migratorio que es administrado por la DIGEMIN.

Grafico N2 48. Perd: Numero acumulado de peruanos emigrantes al exterior al 2011

Miles de
personas
2500 = 2445
2242
Numero de peruanos en 255
2000 A1 el mundo, 1990-2011:

2444634

1500 A

1000 +

500 H

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011

Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

Cuadro N2 3. Peru: Comparacién del niumero de peruanos en el exterior segin distintas fuentes
de estimacidon

Total de peruanos en el exterior

Cifras INEI (1990-2011) 2 444 634
Proyecciones al 2011 con el CPV 2007 * 2 402 125
Estimaciones con las remesas del exterior ¢ 2 561 500
Estimaciones basadas en RENIEC y CPV 2007 ¥ 2312220

a/ Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracién de Extranjeros, 1990 - 2011.

b/ Censos Nacionales 2007 (Total Peruanos Emigrantes = 1 635 207) y estimado con la tasa promedio de crecimiento de los
peruanos en los cinco principales paises (10,1%).

¢/ Elaboracidn propia a través de las remesas remitidas al Peru. Ver cdlculo en Anexo N93.

d/ La participacién del nimero de peruanos identificados en el 2007 representé el 35% de lo registrado en los Censos
Nacionales 2007. Para proyectarlo al total 2011 se considerdé la misma.

participacion, considerando los 809 277 peruanos con DNI residentes en el exterior al 2011.

Perfil Migratorio del Peru 2012 83




Grafico N2 49. Numero de peruanos en el mundo por principales paises de residencia
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Los registros administrativos son fuente importante para determinar con precisién el
numero de emigrantes peruanos en los ultimos veintidds afios. En el cuadro N°3 se muestran
algunas estimaciones que confirmarian que los peruanos en el exterior llegarian a mas de dos
millones, las cuales se sustentan en distintas fuentes investigadas, asi como los censos, encuestas
y registros de los principales paises del mundo.

Pero conocer el nimero total de emigrantes peruanos no es suficiente: hay que poder
caracterizar tanto a los mismos emigrantes como a sus hogares de origen.

Con este fin se han realizado estudios para caracterizar a los hogares que dejaron los
peruanos por salir del pais en busqueda de mejores oportunidades. En ese contexto, se determiné
qgue la mayoria de peruanos emigrantes corresponde a los estratos medios y medios-bajos y que
el 73,6% de los hogares con migracion internacional se ubica en los estratos C, D y E, quienes ven
a la migracion internacional como respuesta a una mejora econdémica para el hogar o para el
crecimiento personal y profesional de alguno de sus familiares. Adicionalmente son estos hogares,
de estratos medios y medios-bajos, quienes presentan en promedio un mayor nimero de
emigrantes por hogar (2,3) que los estratos altos (2,0).3

Grafico N2 50. Peru: Hogares con emigracion internacional, seglin estrato socioeconémico, 2007 (%)
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Fuente: INEI-OIM. Migracién internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante (2009).
Elaboracion propia.

33 INEI-OIM. Migracion internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante (2009).
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La emigracién peruana se ha hecho presente en todos los estratos sociales y en todos los
rincones del pais. En el Peru existen 704 764 hogares que cuentan con algin familiar que vive en
el exterior. De este total nacional, el 65,9% se concentra mayoritariamente en cinco
departamentos: Lima representa el 45,9%, seguido de La Libertad con 7,1%, la Provincia
Constitucional del Callao con 4,7%, Arequipa con 4,2% y Ancash con 4,0%. En contraste, los
departamentos de origen de los peruanos emigrantes con menor participacion son: Madre de
Dios con 0,4%, Pasco 0,5%, Tumbes 0,5%, Amazonas 0,6%, Moquegua 0,6% y Huancavelica: el
departamento mas pobre del Perd también cuenta con un nimero importante de peruanos en el
exterior, y representa el 0,7% del total nacional.?

Grafico N2 51. Peru: Hogares con emigracion internacional, segin departamento, 2007
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Fuente: Migracion internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante (2009).
Elaboracion propia.

34 Ibid.
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De igual manera, se ha logrado caracterizar a los peruanos emigrantes a través de la
informacién que registraron cuando pasaron los controles migratorios al momento de salir del
pais. Es asi que se observa que en la actualidad la emigracion internacional peruana presenta una
muy leve predominancia femenina. Las mujeres representan el 50,6% y en el caso de los varones
el 49,4% restante. Adicionalmente, la emigracién de los peruanos se da principalmente entre los
15 y 49 afios: este grupo representa el 74,3% del total de emigrantes que salen del pais en plena
edad activa, y por ende, viaja motivado principalmente en la busqueda de un empleo.

La estructura por edades de la poblacion emigrante peruana muestra que la mayoria de
peruanos emigrantes al momento de salir del pais tenia entre 25 y 29 afios en un 13,5%, y entre
30 y 34 ainos de edad un 13,4% del total. Asimismo, el 31,9% de peruanos emigrantes tenia de 15
a 29 afios al momento de partir, y un 42,4% con edades de 30 a 49 afios. Esto se relaciona con el
hecho de que una gran parte de la poblacién peruana que migra va en busca de trabajo por estar
en plena edad de trabajar.

Grafico N2 52. Peru: Poblacion emigrante internacional, segin grupo de edad, 1994 - 2010 (%)
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2010.
Elaboracion propia.

Con relacidn al estado civil de los emigrantes al momento de salir del pais, el 68,4% eran
solteros cuando emigro, y el 17,9% casado. Segun sexo, se resalta la mayor proporcidon de mujeres
casadas (19,8%), mientras en el caso de los varones, el 16,1% declard estar casado al momento de
emigrar del pais.

Segun la ocupacién de los emigrantes, el 22,7% son estudiantes, 13,6% empleados de
oficina, 12,3% trabajadores de servicios, vendedores de comercio y mercado, 10,9% amas de
casa, 9,4% profesionales, cientificos e intelectuales, 5,5% técnicos, 1,2% agricultores
agropecuarios, pesqueros y artesanos, 0,7% jubilados o pensionistas y 0,2% de las fuerzas armadas,
entre los principales.
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Al afio 2010, el 15% de peruanos emigrantes son profesionales, cientificos e intelectuales
asi como técnicos y profesionales de nivel medio. En este grupo se distinguen dos tipos de
profesionales: los que desempefian labores manuales o artesanales, que con sapiencia, destreza
y experiencia realizan tareas muy bien consideradas en el exterior, y aquellos que provienen de
la academia, de la universidad, generalmente de las clases medias, medias-altas y altas, que
trascienden nuestras fronteras con destino a Europa, Norteamérica, u otros paises desarrollados.

En el periodo 1994-2010, 269 081 profesionales y técnicos peruanos viajaron a residir en
otros paises y no han retornado. Del grupo de profesionales (170 140), hay 21,0% de profesores,
13,7% de ingenieros, 8,9% de administradores de empresa, 7,5% de enfermeros, 6,6% de
contadores, 5,1% de médicos, 4,0% de abogados y 3,1% de economistas, entre los principales.

3.2.5 Distribucion de peruanos en el mundo

En los ultimos veintidds afios, 2,4 millones de peruanos se fueron al exterior. Venezuela y
Argentina, primero, mds adelante Chile —paises econdmicamente atractivos y cercanos—, y
luego Estados Unidos, mas de un tercio de peruanos emigrantes se fueron tras el suefio americano.
Después, Espafia, Italia y Japon. La aventura llegd lejos, y a nuevos lugares.

Grafico N2 53. Peruanos residentes en el mundo, segun pais de residencia, al 2011 (%)
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Elaboracion propia.
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Grafico N2 54. Emigracion internacional peruana, segun pais de residencia
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Fuente: INEI - Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.

Actualmente la poblacién peruana residente en el extranjero estd distribuida en paises
del continente americano, principalmente en Estados Unidos de América, con el 31,5%. En
segundo lugar se encuentra Espafa, con 16,0%, seguido de Argentina (14,3%), Italia (10,1%),
Chile (8,8%), Japdn (4,1%) y Venezuela (3,8%), entre los principales paises donde se concentra el
88,6% de los peruanos emigrantes. El resto de paises agrupa el 11,4%.

3.2.5.1 Peruanos en Sudamérica

La poblacidon peruana emigrante no solo escoge como destino para radicar a paises
desarrollados como Espaia, Estados Unidos, Italia y Japdn; también elige paises de Sudamérica,
donde reside el 30,3% de los peruanos emigrantes. Y esto debe ir en aumento a medida que las
economias de los paises vecinos sigan mejorando. Por ejemplo, existen paises sudamericanos
como Argentina, Brasil, Chile y Uruguay que estan en pleno crecimiento, lo que ocasiona
oportunidad para un creciente flujo de peruanos hacia esos destinos con la finalidad de buscar
una mejora en sus condiciones de vida actual.

En los ultimos afios, las sociedades sudamericanas lograron mejoras sostenidas y
significativas en sus indices de crecimiento econdmico, desarrollo humano, creacién de empleo
y contracciéon de la pobreza y la desigualdad social, lo que ha incidido sobre los patrones
emigratorios: una parte cada vez mas considerable de estos flujos se orienta hacia los paises de
la region. En efecto, algunos de estos paises recobran la capacidad de recibir flujos migratorios,
la mayoria de los cuales proceden de la region. Este es el caso de Argentina, Brasil y Uruguay, que
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mejoraron su desempefio econémico a partir de la recuperacién de la actividad econdmica y con
ello generan oportunidades para las poblaciones de los paises de la region, especialmente aquellas
gue tienen una mayor penetracion en el pais. Otro caso es el de Chile, pais que mostrd, desde
hace mas de un decenio, un comportamiento econdmico diferencial en la regién, con una mejora
de las variables macroecondmicas (OIM 2012).

Grafico N2 55. Peruanos residentes en Sudamérica, segln pais de residencia, al 2011 (%)

89,0 %
47,3

29,1

12,5
1,6 13
8 2,2 : 06 04 01

© @ o = © 5 o > > o
£ z v 8 > 3 5 5 T 23
5 53 5 3 g § Y-
& 2 o o 5] o c 5@
< < . S & > © =

Fuente: RENIEC.
Elaboracion propia.

Aproximadamente el 90,0% de la poblacién peruana que emigré a paises sudamericanos
esta concentrada en tres paises: Argentina con 47,3%, seguido de Chile con 29,1% y Venezuela
con 12,5%; el 11,0% restante se dispersa en otros paises. En este punto se resalta el porcentaje
de peruanos que residen en Brasil, con 4,8%, y que se proyecta como un nuevo destino de la
migracion de peruanos por el crecimiento econdmico que viene experimentando dicho pais en
los Ultimos afios.

3.2.5.2 Peruanos emigrantes a paises de la Comunidad Andina

Los peruanos residentes en paises de la Comunidad Andina son el 1,5% respecto del total
de peruanos emigrantes en el mundo, mientras que con respecto a Sudamérica, los peruanos
emigrantes a paises de la Comunidad Andina representan el 5,4%. El principal pais de destino en
la Comunidad Andina que tienen los emigrantes peruanos es Bolivia, con el 43,2%, seguido por
Ecuador, que alberga al 30,9%. Por ultimo esta Colombia, con 26,0% del total de peruanos
emigrantes.
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Grafico N2 56. Peruanos residentes en la Comunidad Andina, segun pais de residencia, al 2011 (%)
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Fuente: RENIEC.
Elaboracion propia.

3.2.6 Caracteristicas de los peruanos en los principales paises del exterior®

3.2.6.1 Emigracion de peruanos a Estados Unidos

Estados Unidos es el principal destino de los peruanos que deciden emigrar buscando
nuevas oportunidades. Actualmente es el pais que mayor numero de peruanos reporta en sus
registros. Segun el censo efectuado en el afio 2010, la poblacidon peruana que reside en dicho
pais asciende a 531 358 habitantes; sin embargo, este niumero solo es una pequeia fracciéon
(1,1%) si lo comparamos con los mas de 50 millones de inmigrantes latinos que en la actualidad
viven en el pais norteamericano, que en mayoria son mexicanos.

En general, entre los afios 2000 y 2010, la tendencia de la emigracién de peruanos a Estados
Unidos es creciente, en los Ultimos diez afios la poblacidn crecié en mds del doble, pasando de
233 926 habitantes en el afio 2000 a 531 358 habitantes en el afio 2010, esto implica una tasa de
crecimiento anual del 8,6%.

35 Las cifras que se detallan en la presente seccidn se basan en fuentes locales de los paises de destino, por lo cual el nimero
de peruanos en los principales paises de destino que se muestra es menor que el registrado por fuentes nacionales del
INEI. Ver: "Peru: Estadisticas de la Emigracién Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011".
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Grafico N2 57. Estados Unidos: Poblacion nacida en el Pert, 2000 y 2010
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Fuente: US Census Bureau 2010.
Elaboracion propia.

Segun los registros de la oficina de censos de Estados Unidos y las encuestas sobre la
comunidad americana, podemos afirmar que la proporcién de mujeres peruanas (51,2%)
residentes es ligeramente superior a la proporcion de hombres peruanos (48,8%) que también
residen en dicho pais.

Grafico N2 58. Estados Unidos: Peruanos residentes por sexo, 2009
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Fuente: Comunidad Andina, 2009.
Elaboracion propia.

Los registros poblacionales de Estados Unidos, indican que casi un 60,0% de la poblaciéon
peruana que reside en ese pais se encuentra entre los 18 - 54 afos de edad.
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Grafico N2 59. Estados Unidos: Poblacidn peruana residente, por grupo de edad, 2009 (%)
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Fuente: OIM-SGCAN - Avances y recomendaciones para la implementacion de la normativa de la Comunidad Andina.

Los estados de Florida, California, New Jersey y New York concentran a mas del 60,0% de
peruanos residentes en los Estados Unidos registrados en el censo 2010; recordemos que en los
estados mencionados se encuentran las ciudades de Miami, Los Angeles, San Francisco, Newark
y Nueva York, importantes en el aspecto econémico, cultural y social.

Grafico N2 60. Estados Unidos: Poblacién nacida en el Perd, segun estado de residencia, 2010 (%)
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Elaboracion propia.
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Mas de la mitad (59,4%) de los peruanos mayores de veinticuatro afios que residen en los
Estados Unidos cuenta con nivel educativo escolar, ya sea primario (31,4%) o secundario (28,0%);
mientras que solo el 28,7% de los peruanos emigrantes tiene educacion superior.

Gréfico N2 61. Estados Unidos: Poblacién nacida en el Perd mayor de 24 afios de edad por nivel educativo, 2009 (%)
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Fuente: OIM-SGCAN - Avances y recomendaciones para la implementacion de la normativa de la Comunidad Andina.

En cuanto al empleo por categoria ocupacional, los peruanos mayores de quince anos
residentes en Estados Unidos se encuentran principalmente empleados en labores de servicio
con 27,9%; en segundo lugar estan los empleos de actividades administrativas y profesionales
con 24,7%, seguido de ventas en un tercer lugar con 23,9%.

Grafico N2 62. Estados Unidos: Poblacidn nacida en el Peru quince afios o mas por categoria ocupacional, 2009 (%)
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Fuente: OIM-SGCAN - Avances y recomendaciones para la implementacion de la normativa de la Comunidad Andina.
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Los peruanos mayores de quince anos residentes en Estados Unidos estan empleados
principalmente en las siguientes actividades econdmicas: servicios educativos 18,6%, seguido
de comercio con 15,2%, mientras que un 13,5% esta ligado a actividades relacionadas con el arte
y el entretenimiento y un 11,6% se desempefia en actividades de servicios profesionales.

Grafico N2 63. Estados Unidos: Poblacién nacida en el Pert de quince afios o mds por Actividad Econdmica, 2009 (%)
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Fuente: OIM-SGCAN - Avances y recomendaciones para la implementacion de la normativa de la Comunidad Andina.

3.2.6.2 Emigracion de peruanos a Espafia

Espafia es el segundo destino de la emigracidén peruana. Este pais es el principal destino de
peruanos en el Viejo Continente. Los peruanos en Espaiia, segun los registros oficiales, son solo
una pequeiia fraccidn (2,8%) si los comparamos con los mds de siete millones de inmigrantes de
todas partes del mundo que en la actualidad residen en dicho pais.

En general, en el periodo que muestra el grafico, la tendencia de la emigracién de peruanos
a Espafia es creciente. En los ultimos diez afios el nimero de peruanos pasoé de 47 304 en el afo
20012198 126 para el afio 2011. Entre los aios 2000 y 2005 existe una tasa promedio de crecimiento
anual de 23,6%, esta tasa se reduce a 14,6% de crecimiento promedio anual en el periodo 2006-
2009, mientas que los dos ultimos afios 2010 y 2011 presentan las tasas de crecimiento anual mas
bajas 5,0% y 0,3% respectivamente, las bajas tasas de crecimiento en los ultimos afios pueden
ser explicadas quizas por la crisis econdmica que atraviesa Espafia, asi como las politicas de
incentivos de retorno al pais de origen para aquellos inmigrantes que no cuentan con la ciudadania
espafiola, o tal vez un retorno voluntario de los peruanos motivados por la mejora econdmica
gue atraviesa el Peru en los uUltimos afos.
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Grafico N2 64. Espafia: Poblacion nacida en el Perd, 1998-2011
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Fuente: INE - Espafia.
Elaboracion propia.

Segun los registros de los ayuntamientos espafioles, existe mayor proporcion de mujeres
peruanas en Espafia, con un 53,6% del total de los 198 126 peruanos registrados en el afio 2011.
Esta mayor proporcién de peruanas en Espaia estaria relacionada principalmente con una mayor
demanda de mano de obra para el cuidado de nifios y ancianos, asi como para las tareas domésticas.

Grafico N2 65. Espafia: Poblacidén peruana residente por sexo 2011
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Fuente: INE - Espafia.
Elaboracion propia.
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El 71,6% de la poblacién peruana que reside en Espana tiene entre veinte y cincuenta

Grafico N2 66. Espafia: Poblacion peruana residente, por grupo de edad, 2011 (%)
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Fuente: INEI - Espafia.
Elaboracion propia.

Gréfico N2 67. Espafia: Poblacién peruana residente, seglin comunidad, 2011 (%)
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Elaboracion propia.
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La poblacion peruana residente en Espafia se concentra en gran proporcién en las
comunidades de Madrid y Catalufia: 43,9% y 24,6% respectivamente. Recordemos que ambas
comunidades albergan las ciudades mas importantes de ese pais (Madrid y Barcelona), donde la
demanda de mano de obra es mucho mayor que en otros lugares; sin embargo, observamos en
el gréfico que también existe una significativa proporcién de peruanos en otras comunidades
espafiolas.

La mayoria de peruanos que trabaja en Espaia estd empleada en actividades de servicios
(82,5%), en segundo lugar estan aquellos que se desempefian en construccion 9,6%; un 5,2%
estd en la industria, y en menor proporcion se encuentran aquellos ocupados en el sector agrario,
con solo 2,6%.

Gréfico N2 68. Espafia: Poblacién peruana ocupada, segln actividad econémica, 2010 (%)
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En 2011, la proporcidn de peruanos que reside en Espafia y que cuenta con la nacionalidad
espafola es de 32,6% del total. Son 64 517 peruanos, segun los datos registrados en los ayuntamientos
espafioles. Asimismo, el porcentaje de peruanos con ciudadania espafiola ha aumentado en los
ultimos afios, a pesar de la crisis econdmica que atraviesa dicho pais, siendo 2010 y 2011 lo afios
en que mayor proporcion de peruanos se nacionalizaron como ciudadanos espafioles. En 2005, el
porcentaje de peruanos nacionalizados fue de 21,4%, con un absoluto de 23 142 peruanos.
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Grafico N2 69. Espaifa: Poblacién peruana residente por nacionalidad, 2005 - 2011 (%)
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Fuente: INE - Espafia.

3.2.6.3 Emigracion de peruanos a Argentina

Los extranjeros que residen en Argentina, segun los resultados del censo de poblacidn
2010, son 1 806 000, correspondiendo en mayor proporcion a ciudadanos paraguayos con 30,5%,
seguidos de bolivianos, con 19,1%. En tercer lugar estan los chilenos con 10,3%, mientras que en
cuarto lugar estdn los peruanos, con 8,7% del total de extranjeros. Esta proporcidn es superior si
comparamos el 6,0% que representaban los peruanos del total de extranjeros en el censo
efectuado en el afo 2001; asi, podemos afirmar que la migracidon de peruanos a dicho pais en los
ultimos afios ha sido superior a la de otros extranjeros. Asimismo, en los Ultimos nueve afos la
cantidad de peruanos residentes en Argentina casi se ha duplicado: ha pasado de ser 88 260 en el
ano 2001 a 157 514 para el afio 2010, con una tasa de crecimiento anual de 6,6%.
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Grafico N2 70. Argentina: Poblacién nacida en el Perd, 2001 y 2010
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Fuente: INDEC-Argentina.
Elaboracion propia.

En la poblacion de peruanos residentes existe una mayor proporcién de mujeres. Cabe
mencionar que esta diferencia respecto de los hombres se ha acortado: segun los resultados
oficiales del censo poblacional del 2002, el 60,0% de los peruanos residentes eran mujeres,
mientras que en el resultado del censo 2010 fue de 55,0%. Se mantiene igual el mayor porcentaje
de mujeres migrantes en comparacion a los varones, y se debe a la mayor oferta de trabajo para
mujeres en el servicio doméstico, donde estan ocupadas principalmente las peruanas.®

Grafico N2 71. Argentina: Peruanos residentes por sexo, 2010
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Fuente: INDEC-Argentina 2010.
Elaboracion propia.

36 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Perfil Migratorio de Argentina 2008. Noviembre 2008, p. 30.
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El 87,9% de la poblacion peruana que reside en Argentina se encuentra entre los 15 y los 64
afos; esto nos haria pensar que el principal motivo de los peruanos que residen en ese pais seria
la busqueda de oportunidades laborales.

Grafico N2 72. Argentina: Poblacidn peruana residente, por grupo de edad, 2010 (%)
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Fuente: INDEC-Argentina 2010.
Elaboracion propia.

3.2.6.4 Emigracion de peruanos a Chile

En funcién de las cifras obtenidas del Censo Poblacional chileno del afio 2002 y de los
permisos otorgados por el Departamento de Extranjeria y Migracién, al afio 2009 en Chile residian
alrededor de 352 344 extranjeros de diversas nacionalidades. La mayor parte de esta poblacion
es de origen sudamericano (73,0%), y la mayor presencia de extranjeros corresponde a la de
peruanos, con un 37,1% del total de extranjeros residentes en Chile.

El nimero de peruanos que reside en Chile ha crecido considerablemente respecto de la
cantidad registrada en el censo del afio 2002. Al afio 2009, segun cifras de INE y el Departamento
de Extranjeria y Migraciones, la cantidad de peruanos en Chile era de 130 859. Dicha cifra nos
indica una tasa de crecimiento anual de 19,4%.

Perfil Migratorio del Peru 2012 101




Grafico N2 73. Chile: Poblacion nacida en el Perd, 2002 y 2009
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Fuente: INE Chile Censo 2002 y Departamento de extranjeria y migracion.
Elaboracion propia.

La proporcidn de mujeres peruanas residentes en Chile es de 56,8%, superior a la de
hombres, que asciende a un 43,2% del total de residentes peruanos. Estas proporciones se
pueden explicar en funcion de la oferta laboral de ese pais, donde principalmente existe puestos
de trabajo para mujeres.

Grafico N2 74. Chile: Peruanos residentes por sexo, 2009
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Fuente: INE Chile, Departamento de extranjeria y migracion.
Elaboracion propia.
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Al 2009, la poblacion de peruanos que reside en Chile de quince afios o mas es el 90,0% del
total de peruanos residentes en dicho pais. Segun los resultados censales de 2002, el 86,4% de la
poblacién peruana residente en Chile tenia entre quince y sesenta afios. Podemos afirmar que
las proporciones no han cambiado en estos afos.

Grafico N2 75. Chile: Poblacién peruana residente, por grupo de edad, 2002 (%)
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Fuente: INEI Chile Censo 2002.
Elaboracion propia.

Los peruanos residentes en Chile estan presentes en gran parte en la regidon metropolitana
(77,9%), mientras que la segunda regidn con mayor presencia de peruanos es Tarapaca, con
12,1%. Entre ambas contemplan el 90,0% de los peruanos residentes.

La cantidad de peruanos que residen en Chile y que cuentan con permisos de permanencia
definitiva ha crecido en los ultimos diez afios en una tasa promedio anual de 20,4%. En el afio
1999, los peruanos con permisos permanentes no superaban la cifra de 3 900; el afio 2000 se
presentd un incremento porcentual considerable de 273,7%, y entre los afios 2001-2008 la tasa
promedio fue de 17,4%. En el afio 2009 el crecimiento fue de 54,4%, y el afio 2010 la cantidad de
permisos otorgados presentd la tasa mas baja de crecimiento (9,7%) de los ultimos afios.
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Grafico N2 76. Chile: Poblacidn peruana residente, segln region, 2002 (%)
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Fuente: INE Chile Censo 2002.
Elaboracion propia.

Grafico N2 77. Chile: Poblacidn peruana con permanencia definitiva, 1995 - 2010
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Fuente: Departamento de Extranjeria y migracion Chile.
Elaboracion propia.
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Con respecto al nimero de permisos temporales otorgados a los peruanos, en los ultimos
afios presentan una tendencia decreciente, teniendo a 2009 y 2010 como los afios en que menos
permisos se otorgaron.

Grafico N2 78. Chile: Peruanos con permisos temporales, 2003 - 2010
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Fuente: Departamento de Extranjeria y migracion Chile.
Elaboracion propia.
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3.2.6.5 Emigracion de peruanos a Italia

La poblacién peruana residente en Italia, segln los registros oficiales del ISTAT, es una
pequeiia fraccidon (2,9%) si se compara con los mas de 3,5 millones de inmigrantes de todas
partes del mundo que habitan dicho pais europeo. Se debe tener en cuenta que ltalia es el
segundo destino de la emigracion peruana a Europa; este pais, luego de Espafia, es el que mayor
numero de peruanos alberga en el viejo continente.

En general, en el periodo que se muestra en el grafico, la tendencia de la emigracion de
peruanos a ltalia es creciente: pasé 43 009 habitantes en el afio 2003 a 101 711 habitantes para el
afo 2010. En el gréfico observamos una tasa promedio de crecimiento anual de 13,4% para la
serie, los afios 2008 y 2009 presentaron mayor crecimiento anual con una tasa de 19,8% y 20,5%
respectivamente, mientras que el aflo 2010 tuvo la tasa mas baja, con un 2,1% respecto del aio
anterior.
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Grafico N2 79. Italia: Poblacién nacida en el Peru, 2003 - 2010
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Fuente: ISTAT - Italia.
Elaboracion propia.

En cuanto a la poblacion de peruanos que reside en el afio 2010 en Italia, una gran proporcion
son mujeres, 61,3%. Esto se debe a que la oferta laboral en dicho pais estd dirigida en gran
medida a personal para el cuidado de adultos mayores, usualmente atendido por enfermeras.

Grafico N2 80. Italia: Peruanos residentes por sexo, 2010
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Fuente: ISTAT - Italia.
Elaboracion propia.
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Mas de la mitad de la poblacién peruana que reside en Italia (67,0%) tiene entre 18 y 49

afos
Gréfico N2 81. Italia: Poblacién peruana residente por grupo de edad, 2010 (%)
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Fuente: ISTAT - Italia, 2010.
Elaboracion propia.

Grafico N2 82. Italia: Poblacion peruana residente segln region, 2010 (%)
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Fuente: ISTAT-Italia, 2010.
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La regiones de Lombardia, Lazio, Piemonte y Toscana concentran el 81,6% de la poblacion
de peruanos residentes en ltalia. En dichas regiones se encuentran las ciudades de Milan, Roma,
Turin y Florencia, ciudades donde las oportunidades laborales son mayores que en otros
localidades de dicho pais; sin embargo, observamos en el grafico que hay peruanos en las demas
regiones de ltalia.

Los peruanos residentes en Italia en gran proporcién llegaron a ese pais buscando
oportunidades laborales que no encontraron en el Perd; ese motivo ha crecido de 66,8% en 2007
a 81,5% en 2009, consoliddndose cada vez mas como la razén principal de la emigracién de los
peruanos a ese pais. Se puede mencionar, en un segundo lugar, que los peruanos llegan a ltalia
por motivos familiares, pero esta causa disminuye en comparacion con 2007, lo que puede estar
relacionado con la rigurosidad de Italia para otorgar permisos de residencia a los familiares de
los inmigrantes, a razén de la crisis econdmica que viene pasando dicho pais desde 2008.

Gréfico N2 83. Italia: Poblacién peruana por motivo de migracién, 2007 y 2009 (%)
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Fuente: ISTAT - Italia.
Elaboracidn propia.

Es importante sefalar que, en 2010, el 41,1% de los 101 711 peruanos residentes en Italia
cuentan con permisos indefinidos. Los permisos indefinidos se otorgan a ciudadanos de otros
paises que cuentan con contratos indefinidos o a extranjeros casados con ciudadanos
comunitarios.
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Grafico N2 84. Italia: Peruanos con permisos indefinidos, 2010 (%)
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Fuente: ISTAT - Italia.
Elaboracion propia.

3.3 Migracion irregular

En el plano de la migracidn, muchos peruanos ingresan regularmente a diversos paises de
Ameérica, Europa y Asia. Sin embargo, parte de ellos salen del pais en forma "irregular". Muchos
peruanos, en su afan por salir al exterior, caen en manos de mafias y grupos de tréafico y trata de
personas que les prometen el ingreso a distintos paises. En ese intento arriesgan su vida y el
poco recurso ahorrado para dicho propdsito, exponiéndose a peligros de diferente naturaleza.

Tomando en cuenta la informacién de los censos y registros de los principales paises donde
residen los peruanos, y considerando las cifras estimadas al afio 2010, se estimd, en promedio,
una diferencia entre el registro peruano de emigrantes y el registro censal en cada pais. La cifra
difiere en 38,1%, dato que podria estar reflejando un situacién irregular en los distintos paises
del mundo, considerando que muchos peruanos no se registran en el pais donde residen por
temor a ser deportados al Perl o, en el peor de los casos, de ser acusados y detenidos por no
contar con documentos que demuestren su permanencia en el pais de acogida.
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Cuadro N2 4. Cuadro comparativo de los emigrantes peruanos por tipo de fuente, segun principal pais de
residencia

Cifras INEI al 2010 Fuente Externa Diferencia
Sub Total 2242 236 1387 326 854 910 38,1
Estados Unidos ¥ 705 425 531 358 174 067 24,7
Espafia 359 480 198 126 161 354 44,9
Argentina ¢ 321 647 157 514 164 133 51,0
Italia ¢ 225 795 101 711 124 084 55,0
Chile ¢ 198 022 130 859 67 163 33,9
Otros 7 431 867 267 758 164 109 38,0

a/ Extraido del US Census Bureau 2010.

b/ Extraido del INE Espafia, registro de ayuntamientos 2011.

¢/ Extraido del INDEC Argentina Censo de Poblacion 2010.

d/ Extraido del ISTAT Italia al 2010.

e/ Extraido del INE Chile Censo 2002 y Departamento de Extranjeria y Migracion al 2009.
f/ Elaboracidn propia, con el promedio de los cinco paises.

3.4 Reforno de nacionales

El retorno de los peruanos estd asociado con la posibilidad de regresar a su entorno de
origen y continuar con su proyecto de vida personal, familiar y sobre todo ser parte de la sociedad,
con la finalidad de que pueda contribuir al desarrollo de su comunidad, y por ende del pais, a
través del ejercicio pleno de la ciudadania peruana. Una de las medidas que el gobierno del Peru
adopto para facilitar el retorno de los peruanos se dio a través de la Ley de Incentivos Migratorios®
para los peruanos que desean retornar a invertir en su profesién u oficio, con exoneraciones de
impuestos para los equipos y bienes de capital que ingresen al pais.

A través del registro migratorio, se observd que en los Ultimos doce afios han retornado al
pais 232 559 peruanos procedentes de diferentes partes del mundo. Cabe resaltar que el 45,0%
de dicha poblaciéon —es decir 104 705— retornd al pais a partir del afio 2009, probablemente a
causa de la crisis econémica y financiera en las principales economias del mundo.

37 Ver http://www.aduanet.gob.pe/aduanas/informca/LeylM.htm
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Cuadro N2 5. Poblacién retornante del exterior, segun periodo de entrada al pais, 2000 - 2011 (%)

Mujeres Hombres
Periodo de entrada al pais
Total 232 559 100,0 127 622 100,0 104 937 100,0
2000 - 2002 36 622 15,7 23302 18,3 13320 12,7
2003 - 2005 32240 13,9 18676 14,6 13 564 12,9
2006 - 2008 58 992 25,4 31307 24,5 27 685 26,4
2009 - 2011 104 705 45,0 54 337 42,6 50368 48,0

Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990 - 2011.
Elaboracion propia.

El 54,9% de la poblacién retornante corresponde al sexo femenino y el 45,1% fueron varones.
Es decir, en los ultimos siete afios retornaron al pais 127 622 mujeres y 104 937 varones.

Grafico N2 85. Peru: Poblacidn retornante del exterior por sexo, 2000-2011
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Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

La mayoria de la poblacidén retornante del exterior se encuentra en plena edad de
incorporarse al mercado laboral y aportar con su experiencia. El 71,0% de los retornantes se
encuentran comprendidos entre los 15 y 49 afios. La proporcién de adultos mayores de sesenta
afios o mas que retornaron al pais fue de 11,0%, mientras los nifios de 0 a 9 afios el 3,7% y los
adolescentes de 10 a 14 afios el 3,0%.
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Grafico N2 86. Peru: Poblacién retornante del exterior por grupo de edad, 2000 - 2011 (%)
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Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

Probablemente, una de las razones que pudieron haber impulsado a los peruanos a retornar
al pais es la nostalgia por su familia; esto, aunado a la crisis econdmica y financiera que soportan
los paises desarrollados donde esta un gran porcentaje de peruanos, conlleva a tomar la decisién
de emprender el retorno al Peru. Asi, se observa que el 68,9% de los retornantes eran solteros.
Por su parte, el 21,1% estaba casado, cifra que podria indicarnos que su retorno estaria vinculado
con la reunificacidn familiar.

Grafico N2 87. Peru: Poblacién retornante del exterior por estado civil, 2000 - 2011 (%)
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Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.
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El 34,3% de los retornos procedieron de Chile, seguido de Estados Unidos con un 18,2%,
Argentina 10,5%, Espafia 8,1%, Bolivia 6,1%, Ecuador 3,6%, Venezuela 3,4%, Colombia 2,2%, Japdn
2,0% vy el resto de paises con 11,7%.

Grafico N2 88. Peru: Poblacién retornante del exterior, segin pais de procedencia, 2000 - 2011 (%)
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Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

El 23,2% de los peruanos que retornan al pais a los catorce afios o0 mds son estudiantes,
seguido de amas de casa con 13,9%, empleados de oficina 13,5%, trabajadores de servicios,
vendedores de comercio y mercado 12,9%, profesionales, cientificos e intelectuales 10,5%,
técnicos y profesionales de nivel medio 6,4% vy el resto de ocupaciones concentra el 19,5%.

Entre las principales profesiones de los peruanos retornados, catorce profesiones
concentran el 82,3% del total de profesionales que decidieron retornar y establecerse en el pais.
Es decir, los profesionales retornantes del exterior son principalmente: profesores en un 18,7%,
ingenieros en 13,0%, administradores de empresas 9,5%, enfermeros 7,8%, contadores 5,9%,
médicos 4,4%, religiosos 4,3%, abogados 4,0%, economistas 3,3%, docentes 2,2%, periodistas y
psicdlogos con 1,8%, cada uno, entre otras profesiones.
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Grafico N2 89. Peru: Poblacion retornante del exterior de catorce afios o mas, segun categoria profesional,
2000-2011 (%)
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1/ Incluye: agricultores, agropecuarios, pesqueros, artesanos, jubilados, pensionistas, Fuerzas Armadas y PNP, operadores de
instalaciones y mdquinas montadoras, miembros del Estado y Administracion Publica, y no especificado.
Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.

Elaboracion propia.

Grafico N2 90. Peru: Poblacion retornante del exterior de catorce afios a mas, segun principales profesiones,
2000 - 2011 (%)
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Fuente: Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracion de Extranjeros, 1990-2011.
Elaboracion propia.

114 Perfil Migratorio del Peru 2012




3.5 Refugiados

Se entiende por refugiado® a toda persona que se encuentra fuera de su pais de origen
por causa de fundados temores de persecucién debido a su raza, religion, nacionalidad, grupo
social u opinidn politica, y que por causa de dichos temores no pueda o no quiera regresar a él.
Hoy en dia, un importante porcentaje de los refugiados también huye de situaciones de conflicto
interno y violaciones masivas de los derechos humanos.

Al aiio 2010, los peruanos en el mundo en calidad de refugiados segun el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en las Américas, serian 5 834 y en calidad de solicitantes
de asilo pendientes 4 776, lo que hace un total de 10 611 peruanos con estas caracteristicas.
Probablemente muchos de ellos hayan salido en las décadas de 1980 y 1990, producto de la violencia
interna del pais, teniendo como destino diversos paises del mundo, con un gran porcentaje a paises
europeos. Al 2010, se registraron 5 156 peruanos en Ecuador con solicitudes pendientes y 999 ya
aprobados, mientras que en Estados Unidos hay 221 solicitudes pendientes y 127 aprobadas.

Segun la clasificacién de la ACNUR, al 2010 el total de refugiados provenientes de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina alcanzé la cifra de 120 000. Entre 2005 y 2010 el
crecimiento de esta cifra fue sostenido a una tasa promedio anual del 50%. Colombia es el pais a
donde pertenecen el 94% de estos refugiados y Peru ocupa el segundo lugar.®

Grafico N2 91. Comunidad Andina, refugiados, 2005 - 2010
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Fuente: OIM- Comunidad Andina.

38 Ver definicion en http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0005.

39 OIM - Comunidad Andina. "Avances y Recomendaciones para la Implementacién de la Normativa de la Comunidad Andina en
Materia de Migraciones".
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El Perd también alberga personas de distintos paises en calidad de refugiados. Al afio 2010,
segln la agencia de la ONU para los refugiados en el Perd, se tiene en calidad de refugiados a
1 146 personas, en calidad de solicitudes pendientes a 264, y un retornado, lo que hace un total
de 1 411 personas con estas caracteristicas.

Peru alberga entre refugiados y solicitantes de asilo, ciudadanos de mas de treinta
nacionalidades de América Latina, Africa, Asia, Europa del Este y Medio Oriente. Al 2010, el
numero de solicitudes de asilo de ciudadanos colombianos de asilo fue de 285 y las aprobadas
alcanzaron a un total de 105 colombianos. En el caso de pobladores cubanos presentaron muchas
solicitudes; de ellas, hay 67 solicitudes pendientes y 128 fueron aprobadas. Muchos ciudadanos
cubanos refugiados en la década de 1980 residen formalmente en el Peru en calidad de asilados.

Con respecto a las edades de estas personas, los de dieciocho afios o menos representan
el 13%, entre 18 y 59 afos el 76%, y mayores de 60 el 11%. Cabe sefialar que si solo consideramos
a la poblacién femenina, que representa el 37% del total, la proporcién varia: las de dieciocho
afios o menos representan el 45%, entre 18 y 59 afos 37%, y mayores de 60 el 28% del total de la
poblacién femenina en calidad de refugiada.*

3.6 Remesas de los emigrantes

Segun cifras del Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), entre el aflo 1990 y el 2011, en
términos acumulados, el ingreso de remesas a la economia peruana ascendié a la cifra de 24 054
millones de délares EE.UU..

En el afio 2011 las remesas ascendieron a 2 697 millones de ddlares EE.UU., 6,4% mas que
en el afio 2010.

Grafico N2 92. Peru: Evolucion de las remesas del exterior, 1990 - 2011 (millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: BCRP.
Elaboracion propia.

40 Annex. Compendio Estadistico de La Agencia de la ONU para los Refugiados ACNUR 2010.
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El ingreso de remesas proviene principalmente de economias desarrolladas. Asi en el afio
2011, Estados Unidos fue el principal pais de origen con mayores remesas remitidas hacia el
Peru, con una participacion del 33,5%, seguido por Espafa con 15,9%, Japon 9,2%, Italia 8,2%,
Chile 6,0% y una ultima categoria que acumula el resto de envios, esta representé el 27,3%.

Grafico N2 93. Peru: Remesas por pais de origen, 2011
(millones de ddlares EE.UU.)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru (BCRP).
Elaboracion propia.

Se destaca la participacién creciente del sector bancario dentro del mercado de remesas,
gue atiende a las personas que deciden cobrar sus remesas a través de los bancos y de esta
manera poder brindarles y ofrecerles alguna cuenta de ahorro o acceso al crédito con la garantia
de las remesas.

Entre los afios 2003-2009 surgieron cambios drasticos en la participacién de instituciones
por donde se envian las remesas; en 2003, los bancos transferian 75 millones de délares EE.UU.,
y al 2009 esta cifra aumenta considerablemente hasta alcanzar los 1 038 millones de ddlares
EE.UU.."

La participacién en el afio 2007 era de 42,5%, para luego pasar a 53,5% en 2009. Estos
resultados se traducen en una mayor competencia, y prueba de ello es que en la actualidad los
costos para el envio de remesas hacia el Perd son similares entre los bancos y las Empresas de
Transferencia de Fondos (ETF). El crecimiento del flujo de las remesas al Perd que van

41 INEI-OIM. Peru: Remesas y Desarrollo. Diciembre de 2010.
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directamente a las familias receptoras les permite mejorar sus condiciones de vida, e incluso, a
través del ahorro de una parte de las remesas, ser mejor calificadas en el sector financiero, que
esta impulsando programas de mejor aprovechamiento de las remesas brindando acceso al
financiamiento de vivienda o pequefios negocios.

Los resultados evaluados por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) indican que el
impacto de las instituciones financieras ha sido positivo, ya que ha permitido un mayor acceso a
los cobros de las remesas, aumentando el nimero de puntos preparados para el cobro, reduciendo
el tiempo de entrega del dinero enviado, y por ende, aumentando el volumen de transferencias
(INEI-OIM 2010).

Cuadro N2 6. Peru: Poblacién de catorce aflos o mds que recibe remesas, segin medio de envio,
2007 - 2010 (%)

Medio de envio

Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Empresa de transferencia de fondo 31,2 28,3 27,0 24,7
Bancos 42,5 49,5 53,5 47,6
Asoc. y Coop. de Japon 1,2 1,2 0,7 1,5
Servicio postal, agencias de viajes 17,4 11,3 11,8 14,6
Familiares, amigos o personas que viajan 6,3 9,3 5,4 11,6
Otro 1,3 0,3 1,6 0,0

Fuente: INEI - ENAHO, 2007-2010.
Elaboracion propia.

La frecuencia de envio de remesas al Peru en el afio 2010 fue mayormente mensual: es
decir, la frecuencia de envio mensual de remesas se da en un 43,0%, seguida por los envios
semestrales con 17,1%, trimestrales 14,5%, anuales 13,4% y bimestrales con 8,7%. En el afio 2001,
las frecuencias mensuales representaba el 47,0%, seguido de las anuales 18,2%, los envios
trimestrales 12,6%, asi como los semestrales, 11,0%, y los bimestrales con 10,3%.
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Grafico N2 94. Peru: Poblacion de catorce afios o mas que recibe remesas, segun frecuencia de envio,
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Fuente: INEI - ENAHO, 2001 y 2010.

Elaboracion propia.

Por otro lado, el destino del gasto que dan a las remesas las familias peruanas va dirigido
en su mayor parte a los gastos del hogar (alimentos, vestido, calzado, menaje, etc.) con el 77,2%
del total, seguido por educacién con el 12,3%. El 10,5% restante esta dirigido a otros gastos como
ahorro (3,5%), vivienda (2,4%), entre otros destinos (4,5%).

Grafico N2 95. Peru: Poblacidn de catorce afios o mas que recibe remesas, por principal destino de gasto, 2010 (%)

Fuente: INEI - ENAHO, 2010.
Elaboracion propia.
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Se analiza la distribucion de las remesas a nivel departamental, con la Encuesta Nacional
de Presupuestos Familiares (ENAPREF)*; se observa una alta concentracidén de las remesas en
cuatro departamentos costeros en el pais, incluida la Provincia Constitucional del Callao: juntos
acumulan el 86,9% del total de remesas percibidas por la poblacidn en el afo 2009. Estos cinco
principales departamentos, coincidentemente, son los que tienen mas hogares con migracidn
internacional (65,9%), tal y como se describid en los capitulos anteriores, lo cual demostraria que
los emigrantes procedentes de estos departamentos serian los que estdn remitiendo mayor
cantidad de remesas al Peru.

Lima es el departamento que concentra el 64,4% del total, seguido por Callao con el 7,2%,
La Libertad 6,9%, Arequipa y Ancash ambos con 4,2%. La proporcién del resto de departamentos
fluctua entre el 2,3% y el 0,02%, de los cuales Tumbes, Moquegua, Amazonas, Ayacucho, Apurimac,

Pasco, Cajamarca, Huancavelica y Puno son los que concentran una menor participacion de las
remesas.

Grafico N2 96. Peru: Poblacién que recibe remesas, segiin departamento, 2009
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Fuente: INEI - Peru: Remesas y Desarrollo.
Elaboracion propia.

42 La ENAPREF la ejecutd el INEI entre mayo 2008 y abril 2009, a una muestra de 33 362 viviendas en el pais, con el objetivo de
determinar la estructura o patrén de consumo de los hogares peruanos, con lo cual se obtuvo una distribucién de las remesas
representativas a nivel departamental. Dicha encuesta se realizé después de catorce afios.
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Sin embargo, cuando evaluamos los importes de remesas por receptor, que es el promedio
de remesas del hogar con respecto al total de miembros del hogar que reciben remesas, se
observa que los mayores promedios de remesas por receptor se encuentran tanto en la costa
como en la sierra y la selva. Entre los cuatro primeros tenemos a Hudanuco, con 211 délares EE.UU.
de remesas en promedio, seguido por Madre de Dios, Moquegua, Ucayali, Arequipa, Ayacucho,
Lima, Tacna, Cusco, Ica y Callao, que presentan ingresos promedio per cdpita de 103 ddlares
EE.UU. a 108 ddlares EE.UU. Otros diez departamentos presentan remesas promedio por receptor
gue fluctian entre los 60 ddlares EE.UU. y los 93 ddlares EE.UU. Los departamentos que reciben
menor monto promedio en remesas son: Puno, Loreto, Cajamarca y Pasco, que fluctian entre los
46 dodlares EE.UU. y 58 délares EE.UU. por receptor en promedio.

Grafico N2 97. Peru: Promedio mensual de remesas por receptor, segiin departamento, 2009 (Ddlares EE.UU.)
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Elaboracion propia.
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IV. MARCO NORMATIVO NACIONAL E
INTERNACIONAL, ESTRUCTURAS
INSTITUCIONALES Y POLITICAS
MIGRATORIAS

4.1 Marco normafivo nacional e infernacional

El marco juridico que rige la politica migratoria peruana se basa en la Constitucion Politica,

las leyes y normas nacionales relativas a migracién, los convenios internacionales de derechos
humanos y los acuerdos regionales y bilaterales suscritos por el Estado en la materia. Las
principales normas y disposiciones legales nacionales en las cuales se fundamenta la politica
migratoria peruana son las siguientes:

a. Ley de Extranjeria (Decreto Legislativo 703, del 11 de mayo de 1991).

b. Ley de Nacionalidad (Ley 26574) y su Reglamento (DS 004-97-IN), del 23 de mayo de 1997.

c. DS 017-2005-JUS mediante el cual se aprueba el Plan Nacional de Derechos Humanos.

d. DS 002-2004-IN del 19 de febrero de 2004 mediante el cual se crea el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas.

e. Reglamento Consular aprobado por Decreto Supremo N2 076-2005-RE.

f. Ley de Incentivos Migratorios, Ley N2 28182 y su Reglamento.

g. Ley del Refugiado, Ley N2 27891, y la Ley de Asilo, Ley N2 27849, y sus Reglamentos.

h. Ley N2 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, del 15 de enero
de 2007, y su Reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo N2 007-2008-IN, del 29 de
noviembre de 2008.

i. Resoluciéon Ministerial N°0272-RE, Directiva para la aplicacién del Programa de Asistencia
Humanitaria (subvencidn para casos de vulnerabilidad de peruanos en el exterior).

j. Ley N° 26196 sobre contratacion de trabajadores extranjeros.

k. Resolucidn Ministerial N2 009-2006-TR aprueba el "Instructivo para la aplicacién de lo dispuesto
en la Decisiéon N2 545 Instrumento Andino de Migracion Laboral".

I. DS 067-2011-PCM, que formalizé la Comision Multisectorial Permanente "Mesa de Trabajo
Intersectorial para la Gestién Migratoria".
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Al respecto, cabe sefialar que la Defensoria del Pueblo*® ha sefialado que existen ciertas
debilidades en el marco normativo para atender la problematica de las personas migrantes. Las
normas no estan integradas ni adecuadamente vinculadas sectorialmente, por lo cual la mayoria
de programas y mecanismos que surgen de las normas sectoriales se encuentran limitados por
las propias competencias de cada sector, lo que impide en alguna medida vincular el accionar de
otro sector cuando es necesario. Por ello, la Defensoria del Pueblo considera que seria necesaria
la existencia de una norma marco que establezca las pautas de la politica de proteccién de los
migrantes, en cada etapa del proceso migratorio, que guie el accionar del Estado en su conjunto
involucrando a todos los actores, incluida la sociedad civil. Si bien es cierto que a través de la
creacion de la comision multisectorial permanente denominada Mesa de Trabajo Intersectorial
para la Gestidon Migratoria se busca una coordinacion entre todos los sectores vinculados con el
tema migratorio para la formulacién y disefio de politicas en la materia, la normativa y las
disposiciones sectoriales necesitan mayor interrelacion bajo un enfoque de coherencia.

Un aspecto de la normativa que es necesario reforzar es el tratamiento que se brinda a los
extranjeros en el pais, siendo necesaria la modernizacion de la actual Ley de Extranjeria para
garantizar un enfoque de coherencia en la politica migratoria. Como se seiala en un reciente
informe: La Ley de Extranjeria peruana establece una serie de sanciones para los extranjeros que
violen las disposiciones presentes en ella, las cuales van desde una multa hasta la salida obligatoria
del pais; sin embargo, su aplicacidon presentan ciertas dificultades, ya que dicha ley no desarrolla
completamente los actos que configuran dichas violaciones ni las sanciones a ellas, por lo que su
significado tiende a ser ambiguo, dejando un gran espacio a la discrecionalidad del aplicador. Esto
puede llevar a generar arbitrariedades en las decisiones de las instituciones competentes a aplicarlas.
Por ello se recomienda trabajar en la emision de un reglamento que defina de forma clara la tipificacién
de los actos que configuraran una violacion a la Ley de Extranjeria, asi como sus sanciones, lo cual
debera concordarse con las diversas obligaciones internacionales asumidas por el Estado en la materia.

Otro problema existente en la Ley de Extranjeria es que ésta no precisa el periodo dentro del
cual las instituciones competentes deben resolver una apelacién. Tampoco garantiza el derecho del
trabajador migratorio a una asistencia letrada o a un traductor en este proceso, ni menciona la
obligacién de tomar en consideracion la situacion familiar de la persona, el tiempo que ha radicado en
el pais y otras circunstancias, lo cual va en contra de los derechos de legitima defensa y debido a
procesos reconocidos por la Constitucién.

Por otro lado, en relacidn con el proceso de expulsidn de los trabajadores migratorios, la Ley de
Extranjeria omite sefialar el derecho de los trabajadores migratorios de conocer los motivos de su
expulsion en su idioma materno o alguno que él pudiera entender, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 22.3 de las Conclusiones y Recomendaciones de la "Convencidn Internacional sobre la
Proteccion de Trabajadores Migratorios y sus Familiares", asi como el deber de aviso a las autoridades
consulares de su Estado de origen en torno a la expulsidn, previsto en el articulo 16.7.a de la
Convencién. Tampoco existe informacidén publica relativa al nimero, nacionalidad u otras
caracteristicas de los extranjeros expulsados, ni sobre el funcionamiento del proceso de expulsién en
la practica, por lo que seria conveniente que el Estado peruano haga publica dicha informacion, con el

43 Informe N2 146 de la Defensoria del Pueblo.
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fin de conocer de una forma mas clara la real situacién de los migrantes en nuestro pais, trabajar
en ello, y mostrar de forma transparente la forma en que viene cumpliendo con los compromisos
asumidos en materia migratoria.*

Por otro lado, la politica migratoria peruana se ampara en la normativa internacional de los
derechos humanos, asi como en los compromisos asumidos en Acuerdos regionales y bilaterales
en materia migratoria (ver anexo N°1).

4.2 Estructuras institucionales y polifica migratforia

La politica migratoria, como politica publica que contiene un marco normativo de accion
dirigido a la gestion de los asuntos migratorios, se enmarca en un modelo dual de gestién,
siendo dos las instituciones fundamentales competentes en la materia: el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que actla basicamente a través de la Direccion General de Comunidades
Peruanas en el Exterior, y el Ministerio del Interior, bajo la competencia de la Direccidon General
de Migraciones y Naturalizacion.®

No obstante lo anterior, otras instituciones del Estado comparten la responsabilidad de
gestionar asuntos migratorios, especialmente el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
a través de la Direccion de Migracion Laboral, mientras que otras participan indirectamente
desde otro tipo de competencias y funciones, como es el caso del Congreso de la Republica y la
Defensoria del Pueblo.

A continuacién se detallan las competencias en materia migratoria de cada una de las
principales instituciones mencionadas.

a) Ministerio de Relaciones Exteriores

La prioridad que otorga el Estado peruano a través de su politica exterior a la situacion de
las comunidades peruanas residentes fuera del pais quedd expresada con el Decreto Supremo
059-2001-RE, mediante el cual se cred la Subsecretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior
como érgano de linea del Ministerio de Relaciones Exteriores, uno de cuyos objetivos principales
es la profundizacién de la proteccién al nacional y la atencién prioritaria a las colectividades
nacionales en el exterior, el fomento del desarrollo de sus vinculos sociales y culturales con el
pais, asi como su contribucidn al desarrollo nacional. En dicho marco se establecieron los siete
lineamientos rectores de una nueva politica consular: politica de proteccién legal; politica de
ayuda humanitaria; politica de reforma y mejora cualitativa de los servicios consulares; politica
de apoyo a la insercion productiva, legal y respetuosa de los derechos humanos de los peruanos
en las sociedades de recepcidn; politica de promocién del vinculo cultural y nacional; politica de
vinculaciéon de los peruanos con el pais desde una perspectiva productiva; politica de promocidn
del ejercicio de la ciudadania y la participacion democratica de los peruanos en el exterior.

44 Informe Sombra: Convencion Internacional sobre la Proteccién de Trabajadores Migratorios y sus Familiares, CEDAL, 2012.

45 De acuerdo a la Ley de Extranjeria, la politica migratoria involucra tanto a la inmigracién de extranjeros como también la
emigracion de peruanos al exterior.
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El afo 2010, mediante el DS 135-2010-RE, se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores, pasando la Subsecretaria de Comunidades
Peruanas en el Exterior a ser la Direccion General de Comunidades Peruanas en el Exterior y
Asuntos Consulares, que esta conformada por la Direccién de Politica Consular y por la Direccién
de Proteccidn y Asistencia al Nacional. Esta Ultima es la encargada de gestionar los asuntos
migratorios a través de sus tres subdirecciones:

e Sub Direccion de Politica Migratoria. Hace el seguimiento a la implementacion de los convenios
bilaterales y multilaterales en materia migratoria de los cuales el Perl es parte. Coordina
permanentemente con la DIGEMIN las propuestas y acciones en materia migratoria en el
ambito internacional. En ese sentido, propone y negocia acuerdos de cooperacion en asuntos
migratorios, de regularizacién migratoria, de libre transito, de homologacién de aportes de
seguridad social, entre otros.

e Sub Direccién de Proteccidn a las Colectividades Nacionales. Impulsa como una de sus politicas
prioritarias el desarrollo de las relaciones entre el Estado a través de los consulados y las
comunidades peruanas en el exterior, fomentando el fortalecimiento de sus vinculos
nacionales y culturales con el Perd, asi como su contribucién al progreso nacional.

e Sub Direccién de Asistencia al Nacional. Tiene el encargo de atender a los ciudadanos peruanos
gue se encuentren en el exterior, independientemente de su calidad y condicidon migratoria,
gue requieran de asistencia o proteccién en situaciones de vulnerabilidad y que estén al
alcance de una determinada Oficina Consular.

b) Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Migraciones y Naturalizacion
(DIGEMIN) se encarga de la administracion, coordinacion y control del movimiento migratorio
de los nacionales y extranjeros autorizando el ingreso y la salida del pais.

La DIGEMIN tiene la funcidon de proponer la politica sectorial en asuntos de inmigracién y
control del movimiento migratorio. En tal sentido, aplica normas y directivas que regulen la
administracién del control migratorio de nacionales y extranjeros, acredita la calidad migratoria
de los extranjeros que ingresan al pais registrando su permanencia o residencia, autoriza el
otorgamiento de visas, prdrrogas de permanencia y residencia, cambio de clase de visa y calidad
migratoria; expide pasaportes, salvoconductos o documentos de viaje analogos; regula y controla
el movimiento migratorio de nacionales y extranjeros autorizados por los puestos de control
fronterizo, aeropuertos y puertos de todo el pais; otorga titulos de naturalizacion; entre otros.

c) Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha constituido, dentro de su estructura
organica funcional, la Direccién de Migraciéon Laboral®, que tiene por funcion proponer y ejecutar

46 Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo - Reglamento de Organizacién y Funciones. Aprobado por el Decreto Supremo
N2 004-2010-TR del 21 de abril del 2010.
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las politicas nacionales y sectoriales en materia de migracién laboral en coordinacién con los
otros niveles de gobierno y con los sectores que se vinculen.

En ese sentido, entre sus funciones se encuentran proponer las normas nacionales y
sectoriales, lineamientos técnicos, directivas, mecanismos y procedimientos en materia de
migracién laboral; disefiar e implementar marcos bilaterales o multilaterales en la materia;
supervisar a las agencias de empleo para el extranjero; promover mecanismos de
acompafamiento y seguimiento del retornado de trabajadores en su proceso de reinsercién
laboral o autoempleo; formular y coordinar convenios y alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas para velar por el cumplimiento de los derechos laborales y de seguridad
social de los migrantes peruanos en el extranjero entre las principales, entre otras.

d) Congreso de la Repliblica

A mediados del afio 2010, se cred en el seno del Congreso de la Republica la Comisién
Especial de Peruanos en el Exterior con la finalidad de conocer la problematica de los peruanos
en el extranjero y coadyuvar desde el Legislativo a resolver las demandas de los emigrados
promoviendo medidas en salvaguarda de sus derechos. Actualmente, dicha Comision funciona
como un Grupo de Trabajo Especial en el marco de la Comisidn de Relaciones Exteriores,
desarrolldndose un trabajo fluido con diferentes instituciones publicas y privadas vinculadas
con el tema migratorio.

e) Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, érgano constitucional auténomo encargado de proteger los
derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, como establece la
Constitucién Politica del Peru en los articulos 161 y 162, es la entidad del Estado que supervisa la
politica migratoria peruana y los mecanismos de proteccién de los derechos de los migrantes
peruanos. En ese sentido, mantiene un activo rol de seguimiento a las acciones del ejecutivo en
materia migratoria participando como observadores en distintos espacios, en especial en la
Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria. Asimismo, vela por el cumplimiento
de los compromisos asumidos por el Estado en el marco de Convenios Internacionales para la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes.’

4.2.1 La Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria

Considerando un enfoque integral del fendmeno migratorio que involucra multiples
aspectos, el Estado peruano a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, conformé en el
segundo semestre del afio 2009 una Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria, la
cual desarrollé reuniones periddicas con los distintos sectores involucrados directos e
indirectamente en la gestién de las migraciones.

47 Reporte de Seguimiento de las Recomendaciones del Informe Defensorial 146, "Migraciones y Derechos Humanos" 2010.
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De tal forma, en el afio 2011 mediante Decreto Supremo®, se formalizé la Comisidn
Multisectorial Permanente Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM),
de naturaleza permanente y adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que tiene por objeto
coordinar, evaluar, proponer priorizar y supervisar politicas y acciones vinculadas a la gestidn
integral migratoria, conformada por diversas instituciones publicas y privadas, para atender en
forma orgénica el fendmeno creciente de la emigracién internacional peruana.

La MTIGM trabaja sobre la base de los siguientes cuatro ejes centrales con sus respectivos
lineamientos generales:

1. Primer Eje: Peruanos con voluntad de emigrar
Lineamientos:
e Establecimiento de un Sistema Integral de Gestién Migratoria.
e Brindar Informacién sobre los derechos y obligaciones de los emigrantes y la realidad
socioeconémica de los paises de destino.
e Promover acuerdos bilaterales y multilaterales con impacto en materia migratoria.

2. Segundo Eje: Peruanos que estan en el exterior
Lineamientos:
e Velar por la proteccién de los derechos de los peruanos en el exterior;
e Promover la regularizacién migratoria.
e Promover el bienestar de los peruanos en sus diversas etapas de insercién en las
sociedades de destino.
e Potenciar la organizacién de las comunidades peruanas.
e Potenciar la contribucion del migrante a la lucha contra la pobreza y el desarrollo nacional.
e Fomentar programas de vinculacién nacional.
e Mejorar y fortalecer los servicios del Estado orientados a los peruanos en el exterior.

3. Tercer Eje: Peruanos que retornan del exterior

Lineamientos:

e Establecer un sistema de cobertura de salud para el migrante.

e Crear mecanismos para el acceso al sistema de previsién social de los migrantes.

e Propiciar el acceso a sistemas educativos de los emigrantes y sus familias y el
reconocimiento de sus estudios, titulos y certificaciones de capacitacion.

e Promover el acceso a la vivienda propia.

e Promover la proteccidn, insercion y empleabilidad del migrante en el mercado laboral.

e |Implementar mecanismos de facilitaciéon para la reunificacion familiar, regularizacion
migratoria y la recuperacion de la nacionalidad.

e Creacién de programas especiales para la reinsercion de migrantes en situacién de alta
vulnerabilidad (trafico ilicito de migrantes y trata de personas).

4. Cuarto Eje: Extranjeros en el Peru
Lineamientos:
e Promover la administraciéon ordenada del movimiento migratorio, garantizando derechos
y deberes del migrante, incluyendo otras categorizaciones.

48 Decreto Supremo 067-2011-PCM del 27 de julio de 2011. Diario Oficial E/ Peruano - Normas Legales.
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e Fortalecer y actualizar la normativa nacional en materia migratoria.
e Optimizar los procedimientos administrativos en relacion al principio del debido proceso,
la transferencia de sentenciados y la ejecucion de sentencias.

Asimismo, con el propdsito de implementar politicas integrales, se acordd la conformacién

de los siguientes Grupos de Trabajo Intersectoriales:

NoubkwnNe

Grupo de Trabajo de Inmigracién.

Grupo de Trabajo de Salud.

Grupo de Trabajo de Previsidon Social.

Grupo de Trabajo de Promocién y Proteccion de los Derechos de los Migrantes en el Exterior.
Grupo de Trabajo de Educacién y Cultura.

Grupo de Trabajo de Promocion de Empleo y Trabajo.

Grupo de Trabajo de Acceso a Vivienda.

Instituciones integrantes de la MTIGM:

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Ministerio del Interior

Direccion General de Migraciones y Naturalizacién (DIGEMIN)
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS)
Ministerio de Justicia (MINJUS)

Ministerio de Educacion (MINEDU)

Ministerio de Salud (MINSA)

Defensoria del Pueblo (miembro invitado)

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
Ministerio de Vivienda

Seguro Integral de Salud (SIS)

Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL)
Ministerio Publico

Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

Oficina de Normalizacién Previsional (ONP)
ESSALUD

Asimismo, la Mesa de Trabajo adopté la decisidén de crear las siguientes comisiones, con el

fin de apoyar el funcionamiento de dicho mecanismo intersectorial:

La Comisién de Coordinacién de Instituciones de la Sociedad Civil: tiene el propdsito de que
aporten con su experiencia en el analisis y trabajo en el drea migratoria instituciones de
caracter académico, universidades, ONG y asociaciones de la sociedad civil en temas
migratorios con respaldo legal o personeria juridica.

La Comisién Interagencial de Cooperacién Internacional: Coordinada por la Agencia
Peruana de Cooperaciéon Internacional (APCl), teniendo a la Organizacion Internacional
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del Trabajo (OIT) y a la Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM) como
integrantes actuales.

La Mesa Intersectorial de Gestion Migratoria es un paso muy importante que ha dado el
Estado peruano para abordar el tema de la migracion internacional en forma integral y
plurifuncional, ya que todos los érganos del Estado comprometidos de diferente manera en el
tratamiento de los procesos de emigracion o inmigracion estan involucrados en la implementacion
de un Plan Operativo, de tal manera que se aborda la problematica con objetivos comunes y
actividades concertadas.

4.2.2 Participacion Interinstitucional en el marco de la Comunidad Andina

Es importante también destacar la participacion de las instituciones competentes en materia
migratoria del Estado peruano en el marco del Sistema Andino de Integracién, a través de los
distintos espacios técnicos donde se discuten temas relativos a los migrantes; en especial, el
Comité Andino de Autoridades de Migracidn, el Sub Comité Andino de Autoridades de Migracién
Laboral, el Comité Andino de Autoridades en Seguridad Social, y las Reuniones de Expertos
Gubernamentales en Estadisticas de Migraciones. La participacién en dichas instancias implica
una fluida coordinacion interinstitucional, que en el marco de la Comunidad Andina ha replicado
en notorios avances para la implementacion en el pais de gran parte de la normativa comunitaria
en materia migratoria, la cual puede dividirse en los siguientes ejes tematicos:*

a) Primer Eje tematico: Facilitacion de la circulacién y control migratorio en el espacio
intracomunitario.

e Decisiones 397, 501, 502, 503 y 526.
Bajo este eje podemos encontrar aquellas Decisiones que persiguen, como objetivo ultimo,
generar las bases para la futura libre circulacién de personas en la subregion.

e Decisidén 397: Tarjeta Andina de Migraciones (1996).°
La Decision 397 y la Resolucidon 527 de la CAN disponen que la TAM es el unico documento
administrativo de control migratorio exigible para la circulacion de las personas en el espacio
comunitario.

e Decisién 501: Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina (2001).
A través de esta Decisidn, se crearon zonas de integracién en los ambitos fronterizos
adyacentes de los Paises Miembros con la finalidad de impulsar su desarrollo sostenible y su
integracion fronteriza.

49 Para mayores alcances consultar: OIM- SGCAN "Avances y Recomendaciones para la Implementacién de la Normativa de
la Comunidad Andina en Materia de Migraciones", 2012.

50 Con relacion a la Decision 397 la Comunidad Andina expidié posteriormente la Decisién 750 "Sistema Estadistico de la
Tarjeta Andina de Migracidén" que permite armonizar el formato de envio de informacién contenido en los documentos de
control migratorio que son utilizados por los Paises Miembros. Asimismo, se expidid la Decisién 755 "Sistema de Informacion
Estadistica sobre las Migraciones en la Comunidad Andina", la cual permite contar con un sistema de informacion que
considere indicadores involucrando los mecanismos facilitadores para la captura y registro de informacion relativa a los
flujos migratorios en sus diferentes modalidades, con el fin de medir sus impactos sociales y econémicos.
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e Decisién 502: Centros Binacionales de Atencién en Frontera (CEBAF) en la Comunidad Andina
(2001).
Mediante la Decision 502 de la CAN se promovio el establecimiento de los Centros Binacionales
de Atencién en Frontera CEBAFen el marco de la CAN; es decir, la creacion de instalaciones
para la prestaciéon del servicio de control integrado del flujo de personas, equipajes,
mercancias y vehiculos con miras a la facilitacion de la circulacidn intracomunitaria.

e Decision 503: Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion (2001).

En términos generales, la Decisién 503 sefiala que los nacionales y residentes extranjeros de
los Paises Miembros podrdn ingresar a cualquiera de los otros Paises Miembros, en calidad
de turistas andinos, presentando documentos nacionales de identificacion —validos y
vigentes en el pais emisor—; es decir, podrdn circular en la Subregidn sin necesidad de
presentar su pasaporte o de solicitar alguna visa para su ingreso y salida de cualquiera de los
Paises Miembros. Asimismo, esta Decision dispone el derecho de los ciudadanos andinos al
trato nacional en su circulacién intracomunitaria temporal en calidad de turistas.

e Decisién 526: Ventanillas de entrada en aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes
en los Paises Miembros (2002).
En el afio 2002, mediante Decisiéon 526, se aprobd la instalacién de ventanillas especiales de
la CAN en aeropuertos internacionales para nacionales y extranjeros residentes en los Paises
Miembros con el objetivo de promover la identidad andina y facilitar la circulacion de
ciudadanos andinos en territorio comunitario.

b) Segundo Eje tematico: Facilitacion de la migracion laboral en el espacio intracomunitario.
Decisiones 545, 583 y 584.

Bajo este eje podemos encontrar aquellas Decisiones que apuntan a establecer normas
para la gradual libre circulacidon y permanencia de los nacionales andinos en la subregion con
fines laborales bajo relacion de dependencia, primer paso en la consecucién del gran objetivo
final de libertad de establecimiento para los ciudadanos andinos en territorio comunitario.

e Decisidn 545: Instrumento Andino de Migracién Laboral (2003).
Esta Decisidon tiene como objetivo el establecimiento de normas que permitan de manera
progresiva y gradual la libre circulacién y permanencia de los nacionales andinos en la
Subregidn con fines laborales bajo relacién de dependencia. Entre sus disposiciones, crea la
figura del "Trabajador Migrante Andino" y lo define como el nacional de un Pais Miembro que
se traslada a otro Pais Miembro con fines laborales bajo relaciéon de dependencia, sea en
forma permanente o temporal, y le otorga el trato nacional con todos sus efectos.

e Decisidén 583: Instrumento Andino de Seguridad Social (2004).
Esta Decisién busca reconocer a los migrantes laborales a nivel andino, asi como a sus
beneficiarios, en cualquiera de los Paises Miembros, los mismos derechos y obligaciones en
materia de seguridad social que a los nacionales de estos paises. Para fines de esta Decision,
"migrante laboral" es toda persona que se traslada del territorio de un Pais Miembro a otro,
independientemente de su nacionalidad o de su condicién de trabajador dependiente o
independiente.
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Decisidn 584: Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (2004).

El objetivo de esta Decisién es promover y regular las acciones que se deben desarrollar en
los centros laborales de los Paises Miembros para disminuir o eliminar los dafios a la salud
del trabajador, mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencién de riesgos derivados del trabajo.

c) Tercer Eje tematico: Proteccidn y asistencia consular a los ciudadanos andinos en el espacio
extracomunitario. Decisiones 504 y 548.

Bajo este eje se encuentran las Decisiones que buscan facilitar las acciones de los Paises

Miembros de la CAN en beneficio de los ciudadanos andinos que se encuentran en territorio de
terceros paises.

Decision 504: Creacion del Pasaporte Andino (2001).

Esta Decision cred el documento de viaje denominado Pasaporte Andino, que corresponde
en realidad a la obligacion de los Paises Miembros de expedir todos sus pasaportes
conteniendo en la caratula el término Comunidad Andina sobre la base en un modelo uniforme
y que es utilizado por los ciudadanos comunitarios en sus movimientos migratorios. La norma
refiere que dicho instrumento coadyuvard a la consolidacién de una conciencia y cohesion
comunitaria entre los nacionales de los Paises Miembros y a la identificacidn internacional
de la Comunidad Andina como un conjunto de paises comprometidos con un proyecto
integrador comun.

Decisidn 548: Mecanismo Andino de Cooperacidon en Materia de Asistencia y Proteccién
Consular y Asuntos Migratorios (2004).

El objetivo de esta Decisidn es brindar a los nacionales de los Paises Miembros la proteccién
y asistencia en el lugar donde se encuentren, asi como crear un mecanismo institucionalizado
de cooperacion en materia migratoria. Cabe destacar que el mecanismo de proteccién consular
andino se activa en el caso de que no exista representacion diplomatica ni consular del pais
de origen del ciudadano andino en aquellos supuestos mencionados en la Decisidn. En tal
sentido, el ciudadano andino que enfrenta una situacién de emergencia no tiene que
trasladarse hasta el consulado mdas cercano de su pais de origen para solicitar proteccidn
consular; basta que exista un consulado de algun Pais Miembro en ese lugar para que el
ciudadano pueda ejercer el derecho en mencién. Asimismo, se debe tener en cuenta que
conforme al articulo 10 de la mencionada Decisidn, son los consulados de carrera y secciones
consulares de las embajadas de los Paises Miembros, asi como los consulados honorarios (de
manera excepcional), los que tendrdn que hacer efectivo el contenido de la norma.
Finalmente, cabe resaltar que la falta de reglamentacidn de esta Decisién no implica la
suspension de la misma, toda vez que ella se encuentra vigente y su naturaleza es de aplicacidn
directa.**

51 Como es caracteristica del Derecho Comunitario Andino, las Decisiones son directamente aplicables y de efecto inmediato,

pues no requieren ser aprobadas por el Poder Legislativo de los Paises Miembros para ser de obligatorio cumplimiento.
Cabe sefialar, que existen Decisiones que a efectos de ser implementadas de mejor manera precisan de un Reglamento;
sin embargo, la emisién de este uUltimo no condiciona el cumplimiento de la norma pues estas son de aplicacién directa
e inmediata.
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Como se ha sefialado, el Peru viene aplicando con éxito gran parte de la normativa sefalada,
destacando entre ellas la implementacidon de la Decision 545 que otorga trato nacional a
todos los trabajadores andinos bajo relaciéon de dependencia que pueden ejercer libremente
sus labores en el pais con acceso a los mismos derechos; por otro lado, se viene impulsando
la gradual aplicacion de las Decisiones 548, 526, 583 y 584.%2

4.3 Organizaciones de los migrantes y la sociedad civil

Existen un conjunto de organizaciones y asociaciones de migrantes en actividad, que han
surgido por propia iniciativa de los migrantes. En cada pais donde se encuentran peruanos se han
organizado con el fin de desarrollar distintas actividades de tipo cultural, religioso, deportivo,
entre otras.>

Asi también, el derecho al voto se extiende a los ciudadanos peruanos emigrados al
exterior, ellos estan inscritos en el registro electoral asignado a cada Consulado del Peru en los
diversos paises del mundo. El registro electoral peruano contiene a 750 000 peruanos con derecho
a ejercer voto para la eleccion del Presidencia de la Republica y de los miembros del Congreso de
la Republica. El registro electoral de peruanos en el exterior, ademas de cumplir la funcién que
le da la ley electoral, es también un instrumento de vinculacién de los peruanos en el exterior
con la vida politica del pais al tener la posibilidad de participar activamente en las elecciones.

Para lograr una mayor relacién con las instancias mas representativas de las comunidades
peruanas en el exterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores viene propiciando, bajo el enfoque
de la asociatividad, la aplicacién de una dindmica de trabajo permanente entre los diferentes
consulados vy las asociaciones e instituciones de las comunidades en el exterior a través de una
participacién voluntaria y organizada. Asimismo, como se ha sefialado, la sociedad civil
representada estd incorporada en una de las comisiones de la Mesa de Trabajo Intersectorial
para la Gestidon Migratoria.

4.3.1 Consejos de Consulta

Los Consejos de Consulta constituyen instancias asociativas voluntarias de la comunidad
peruana residente en la circunscripcion de la oficina consular; buscan ser un espacio de didlogo
y cooperacién con esa oficina, apoyando las tareas de proteccidén a los nacionales y procurando a
través de diversas actividades la mejor vinculacidon de los connacionales con el pais, entre otros
fines.

Los Consejos de Consulta de las comunidades peruanas en el exterior surgen en virtud de
la expedicién de la RM N2 1197-2002-RE de 8 de noviembre de 2002, que aprobd un Reglamento
de Organizacién y Funciones de los Consejos de Consulta cuyo objetivo fue potenciar la

52 Para mayores alcances consultar: OIM-SGCAN "Avances y Recomendaciones para la Implementacién de la Normativa de
la Comunidad Andina en Materia de Migraciones", 2012.

53 Para mayor informacion: www.rree.gob.pe/portal/aconsular.nsf/A3D81CC6F61A4DA305256E3F00598EDD.
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vinculacién entre las oficinas consulares y nuestras comunidades residentes en el exterior.
Posteriormente se dieron algunas modificaciones al reglamento hasta la promulgacion de la Ley
N229495, Ley de los Consejos de Consulta de las Comunidades Peruanas, el 21 de diciembre de
2009, y la aprobaciéon del Reglamento de la Ley de los Consejos de Consulta de las Comunidades
Peruanas en el Exterior, con DS N2 057-2010-RE de 26 de abril de 2010. Actualmente, los Consejos
de Consulta existen en algunas circunscripciones consulares y se renuevan a través de elecciones
anuales. El Ministerio de Relaciones Exteriores continla promoviendo, a través de sus oficinas
consulares en el extranjero, la conformacién y fortalecimiento de estos Consejos para desarrollar
un trabajo conjunto en apoyo a las comunidades peruanas.
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V. LOS PROGRAMAS EN MATERIA
DE MIGRACIONES

5.1 Vinculacion de los peruanos emigrados

El Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente encargado de plantear las politicas del
gobierno en materia migratoria. De esta manera, los lineamientos de la politica exterior peruana
tienen como referente central las 31 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, con especial
énfasis en los objetivos establecidos en la Sexta Politica. Esta reafirma el compromiso de ejecutar
una politica exterior al servicio de la paz, la democracia y el desarrollo, mediante una adecuada
insercion del Peru en el mundo y en los mercados internacionales, respetando los principios y
normas del Derecho Internacional, en un marco de didlogo interinstitucional, incluyendo a las
organizaciones politicas y a la sociedad civil.

Asimismo, la Sexta Politica del Acuerdo Nacional establece siete objetivos basicos
vinculados con los principales temas de nuestra politica exterior. Dentro de estos siete puntos se
hace referencia a dos puntos del tema migratorio: el punto 5, "Promover y defender los intereses
permanentes del Estado peruano, sus connacionales y empresas en el exterior, y utilizarlos
como instrumentos para la captacién de inversiones y de recursos de cooperacién internacionales";
y el punto 6, "Impulsar las politicas migratorias globales que incorporen la promocidn de
oportunidades laborales".

En ese marco, la Politica Consular vigente establece como unos de sus lineamientos
centrales la Politica de Promocién del Vinculo Cultural y Nacional, asi como la Politica de
Vinculacién de los Peruanos con el Perd desde una Perspectiva Productiva.

Bajo ese sentido, la Cancilleria peruana desde 2006 ha venido implementando una serie
de programas orientados a lograr una vinculacidn efectiva de las comunidades residentes en el
exterior con la cultura e historia peruana, y ha emprendido acciones orientadas a coadyuvar a
gue los migrantes, desde una perspectiva econdmica, ayuden a sus familias y al desarrollo del
pais.

En este marco, desde 2006 se han puesto en marcha programas de Educacion a Distancia y
Vinculacién Cultural, programas sobre uso productivo de remesas para el acceso a créditos
hipotecarios y para la implementacion de microempresas, programa de seguro de remesas que
brinda cobertura a los familiares de los migrantes, entre otros.

Asimismo, el Estado instaurd la celebracidon del "Dia de los Peruanos que Residen en el
Exterior" cada 18 de octubre, dia en el que se homenajea a aquellos migrantes que han destacado
en sus labores con proyeccién a mantener y reforzar los vinculos de las comunidades peruanas
en el exterior, y que han llevado a cabo acciones de asistencia y ayuda legal y humanitaria a favor
de los connacionales de escasos recursos.
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5.2 Proteccion y asistencia a los peruanos en el exterior

El punto 9 de los once lineamientos de la politica exterior peruana hace referencia a "la
asistencia y proteccion a los ciudadanos peruanos residentes en el exterior", la cual sefiala que:

"Dentro del enfoque multidimensional de la migracion, el Peru debe profundizar
una politica integral de gestién migratoria que considere los efectos de la crisis
econdmica internacional y la necesidad de generar politicas especificas de
reinsercién frente a eventuales retornos masivos. Asimismo, es necesario fortalecer
la politica de proteccién de los derechos y la promocién del bienestar de los peruanos
en el exterior, fomentando programas de vinculacién nacional y cultural y potenciar
su contribucién al desarrollo nacional, para lo cual es prioritaria la negociacion y la
observancia de convenios internacionales, la optimizacion de los servicios consulares
y la organizacién de nuestras comunidades en el exterior".>*

En ese marco, la politica consular vigente establece como uno de sus principales
lineamientos la Politica de Proteccidn Legal y la Politica de Ayuda Humanitaria. En tal sentido,
con la finalidad de brindar ayuda a los migrantes que por diversas razones se encuentren en
situacidon de indigencia o de necesidad extrema en el exterior, independientemente de su
condicidn migratoria, asi como para la repatriacidon de restos mortales, el Ministerio de Relaciones
Exteriores cred el Programa de Asistencia Humanitaria (RM 0272-RE del 24 de marzo de 2003),
para lo cual se ha establecido un fondo que se destina para dichos fines, segun la disponibilidad
presupuestaria del momento. Ello presupone el agotamiento de otras fuentes de asistencia.
Esta Directiva fue actualizada el 8 de abril de 2011 mediante la RM 0327-RE.

5.3 Migracion laboral y retorno voluntario de peruanos

El Estado peruano, en su afan de facilitar los medios legales para el retorno de los peruanos
en el exterior que deseen regresar voluntariamente al Peru después de haber cumplido un ciclo
laboral y que, asimismo, quieran iniciar otro ciclo de actividades econdmicas (principalmente
productivas) en territorio nacional, mantiene vigente la denominada Ley de Incentivos
Migratorios, la cual fue promulgada en el afio 2004, y su reglamento fue aprobado el 1 de marzo
de 2005 mediante el 028-2005-EF. Dicha Ley tiene como finalidad promover el retorno de los
peruanos del extranjero para dedicarse a actividades profesionales o empresariales,
estableciendo incentivos y acciones que propicien su regreso para contribuir a generar empleo
productivo y mayor recaudacion tributaria. Los principales componentes de la Ley son los
siguientes:

a) Los peruanos que actualmente viven en el extranjero podrdn acogerse a lo dispuesto en
dicha Ley siempre que cumplan con haber permanecido en el extranjero no menos de cinco
anos anteriores a la fecha de la presentacién de la solicitud y manifestar por escrito a la
autoridad competente su interés de retornar al pais y acogerse a la Ley.

54 Revisar los Lineamientos de la Politica Exterior Peruana en: http://www.rree.gob.pe
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b) Los que se acojan y cumplan con los requisitos estaran liberados del pago de todo tributo que
grave el internamiento en el pais de los siguientes bienes:

e Menaje de casa, hasta por treinta mil délares EE.UU., y un vehiculo automotor, hasta por
un maximo de treinta mil délares EE.UU.

e Instrumentos profesionales, maquinarias, equipos, bienes de capital, y demds bienes
gue usen en el desempefio de su profesion, oficio o actividad empresarial, hasta por un
maximo de cien mil délares EE.UU.

c) Los beneficiarios que transfieran, bajo cualquier modalidad, a favor de terceras personas los
bienes, que hayan internado en el pais en virtud de la presente Ley, o los adquirentes de
dichos bienes, quedaran obligados al pago de los tributos y los intereses correspondientes,
si la transferencia se efectuara dentro de los cinco afios siguientes a su internamiento.

d) La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) se encargard de las
acciones de supervisién y control de lo dispuesto en la presente Ley.

Por otro lado, el Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo a través de su plataforma
virtual INFOMIGRA>®®, brinda informacion a los posibles retornantes sobre el Servicio Nacional
del Empleo que permite vincular a la demanda laboral del sector privado y publico del pais con la
oferta laboral. Asimismo, ofrece informacion sobre el programa Revalora, que brinda capacitacion
laboral para mejorar la empleabilidad también de los retornados.

Un punto a resaltar sobre las politicas del retorno voluntario es el actual esfuerzo del
Estado por modificar la actual Ley de Incentivos Migratorios, ampliando sus alcances para todos
los emigrados que quieran retornar bajo ciertos requisitos, propiciando el acceso a programas
sociales nacionales que buscan la reinsercién del retornado, incluso de aquellos que hayan sido
expulsados por condicidn migratoria irregular.

5.4 Combate a las redes de tfrafico y trata de personas

El Estado peruano suscribio y ratificé en 2001 la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos Adicionales: el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Asimismo, a través del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas (Decreto Supremo N2 002-2004-IN) entidad nacional competente en la materia
conformada por organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil y la cooperacién
internacional, viene ejecutando un modelo de intervencion estructurado en torno a tres ejes
estratégicos: Prevencidn, Persecucidn y Proteccién. Dicho modelo es una propuesta que busca,
a partir de un enfoque sistémico y de coordinacion intersectorial, desarrollar politicas integrales

55 Ver: http://www.mintra.gob.pe/migrante/infomigra.php
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para enfrentar al ilicito de la Trata de Personas, garantizar una adecuada sancién a los tratantes
como una oportuna asistencia y proteccién a las victimas de éste delito. Asimismo, el modelo se
encuentra plasmado en el recientemente aprobado Plan Nacional contra la Trata de Personas, el
cual incluye actividades y competencias sectoriales en la materia.

En el Peru se han planteado objetivos estratégicos que tienen que ver con la Generacion

de Conocimiento sobre la Trata y Trafico de Personas, a través de investigaciones; estrategias de
informacién y campafias educativas para sensibilizar a la poblacién, asi como la vigilancia
preventiva, particularmente de los grupos vulnerables.

a)

b)

c)

El Estado peruano ha ejecutado las siguientes acciones para cumplir con dichos objetivos:

Desarrollo de actividades con el apoyo de la sociedad civil con el fin de tener un diagndstico
actualizado y confiable sobre la Trata de Personas en el Peru (cifras referentes a numero de
victimas, perfil, rutas, modus operandi de redes y otros). Se han publicado informes,
estadisticas e investigaciones académicas sobre la actual situacion de la Trata de Personas en
el Peru, con la valiosa colaboracién de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones
internacionales tales como Accidn por los Nifos, Capital Humano y Social Alternativo, Instituto
de Estudios por la Infancia y la Familia y Organizacién Internacional para las Migraciones,
entre otros.

Implementacién de una estrategia de informacién y educacidn para sensibilizar a la poblacién
con respecto al fendmeno de la Trata de Personas. Debido a que en el Peru algunos sectores
de la poblacién desconocen la magnitud de la Trata de Personas y sus graves implicancias, se
vienen desplegando estrategias de capacitacidon y campafias de sensibilizacidon en coordinacién
con medios de comunicacidon nacionales, regionales y locales, y autoridades responsables
del sistema educativo peruano.

Vigilancia preventiva para reprimir la existencia o surgimiento de focos de Trata de Personas.
El Peru viene ejecutando diversas acciones para garantizar ambientes laborales libres de
situaciones de Trata de Personas y fortalecer las redes locales de vigilancia y prevencion.
Para ello se han establecido Comités Regionales de Prevencidon y Erradicacién de Trabajo
Infantil en zonas de especial sensibilidad; mecanismos de veeduria ciudadana a cargo de la
sociedad civil organizada, y mesas de responsabilidad social en alianza entre el Estado, el
sector privado y la cooperacién internacional; celebraciéon de reuniones fronterizas entre
autoridades peruanas, bolivianas, ecuatorianas y brasileiias, a cargo de organizaciones de la
sociedad civil y la cooperacidn internacional; entre otros.
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VL. IMPACTO DE LA MIGRACION EN EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS

El impacto de la migracion internacional en el desarrollo de un pais ha generado diferentes
corrientes de didlogo entre los Estados, los organismos internacionales y la sociedad civil. Para
algunos estudiosos, la migracién es un problema que afecta principalmente a la familia y la
mano de obra calificada de los paises de origen, y para otros es vista como una solucion para
mejorar su estandar de vida.

Se busca lograr el libre trdnsito o permanencia en libertad de las personas en regiones y
diversidad de paises, lugares donde el migrante aporta su fuerza laboral o intelecto coadyuvando
al crecimiento y desarrollo, tanto en los paises de acogida como en los que se encuentran los
hogares de origen del migrante. De esta manera, el creciente nexo entre migracion y desarrollo
presentaria nuevas y mayores oportunidades de desarrollo socioecondmico en los paises de
origen, transito y destino.

La migracién peruana debe mirarse desde muchos angulos de estudio, al ser un fendémeno
gue tiene multiples dimensiones. Debe analizarse desde el punto de vista econdmico, en sus
connotaciones politicas, y en el analisis de los factores sociales y culturales que llevan implicitos
los movimientos migratorios y el fendmeno de las remesas que de ellos se derivan. A
continuacion se detallan los principales efectos sociales y econdmicos de la migracion peruana
gue de alguna manera se han ido sefialando empiricamente en distintos documentos sobre
migraciones:

a) La poblacién emigrante peruana es relativamente joven, se va al exterior en el mejor momento
de su vida, con todas sus fuerzas en términos productivos y reproductivos. Se pierden muchas
mujeres en su periodo de vida fértil, y si las tendencias se mantienen impactard en el
crecimiento demografico futuro. Segun resultados de la ENCO 2006, el 80,6% de la poblacidn
peruana emigrante salié del pais entre los 15 y 39 anos, un 14,1% de los emigrantes tenian
mas de cuarenta afios y el 5,3% catorce afios 0 menos®®. La pérdida de capital humano
calificado, que muchas veces no es aprovechado en el pais de acogida en sus verdaderas
potencialidades. Del total de emigrantes, el 22,7% emigraron como estudiantes, 13,6%
empleados de oficina, 12,3% trabajadores de servicios, vendedores de comercio y mercado,
10,9% amas de casa, 9,4% profesionales, cientificos e intelectuales, 5,5% técnicos, 1,2%
agricultores agropecuarios, pesqueros y artesanos, 0,7% jubilados o pensionistas, 0,2% de
las Fuerzas Armadas, entre los principales.

b) El15% de peruanos emigrantes son profesionales, cientificos e intelectuales, asi como técnicos
y profesionales de nivel medio. Se van del pais por mayores expectativas remunerativas y

56 INEI-OIM. Caracteristicas de los migrantes internacionales, hogares de origen y receptores de remesas. Febrero de 2008.
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mejor nivel de vida, buscando empleos acordes con sus capacidades y conocimientos; en la mayoria
de los casos se insertan apropiadamente en las economias desarrolladas como empleados,
directores y gerentes de ciertas empresas, en los bancos, como docentes universitarios,
funcionarios de organismos internacionales, empleados de clubes deportivos. En razén a que
cuentan con mejores recursos tecnoldgicos y financieros que logran atraer a los mejores
profesionales, académicos e investigadores para que abandonen sus paises de origeny se inserten
en la economia del pais de acogida.

c) Entrelosafos 1994y 2010, emigraron del pais 269 081 profesionales y técnicos peruanos. El Peru
ha perdido estos talentos, estas capacidades, y su recuperacion se hace dificil en la medida que no
se proyecten politicas adecuadas de retencion de los mejores peruanos. Del grupo de profesionales
(170 140 peruanos), 21,0% son profesores, 13,7% ingenieros, 8,9% administradores de empresas,
7,5% enfermeros, 6,6% contadores, 5,1% médicos y 4,0% abogados, entre otros profesionales.>’

d) La emigracidén peruana involucra aproximadamente al 10,0% de los hogares peruanos, segun
resultados del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2007, ejecutado por el INEI que registrd
en todo el territorio nacional cerca de 705 000 hogares que declararon que alguno de sus ex
miembros reside permanentemente en el exterior. Estos hogares involucran una poblacion
actual de 2,8 millones de peruanos pendientes de la migracién internacional, que se suman
a los 3,5 millones que residen en el exterior. En ese sentido, el impacto que genera la migracion
afecta directa e indirectamente a mas de seis millones de peruanos.

e) Lasredesfamiliares que después de asentarse en el pais de acogida logran que sus familiares en su
hogar de origen también puedan viajar al extranjero, y esto se acentua principalmente en los
hogares con menores ingresos, quienes son los que suman un mayor nimero de miembros del
hogar al extranjero, en comparacién que los hogares con mayores ingresos. Asimismo, en el Peru
el 73,6% de los hogares con migracién internacional se encuentra ubicados en los estratos, C, Dy
E, los cuales corresponderian a los hogares con ingresos medios, medios bajos y bajos.>®

f) Los hogares con migracidn internacional presentan mejores indicadores de acceso a los servicios
basicos. EI 19,9% de los hogares con migracion internacional no cuenta con servicio de agua potable;
es decir, 12,8 puntos porcentuales menos que el total de hogares del pais (32,7%). Existe un 20,5%
de los hogares con migracién internacional que no tiene servicio higiénico en sus viviendas, cifra
inferior en 11,2 puntos porcentuales al total de hogares en el Pert (31,7%). El 11,4% de hogares
con migracién internacional no cuenta con electricidad, indicador por debajo de los hogares del
pais (24,8%) en 13,4 puntos porcentuales.

g) El rompimiento de la estructura familiar del hogar a causa de la migracion se da a través de la
separacién del nucleo familiar cuando emigra uno de los padres, dejando como jefe del
hogar al conyuge o al hijo o hija mayor. Al comparar los hogares con migracién internacional

57 INEIl. Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos e Inmigracién de Extranjeros, 1990 - 2011.

58 INEI. Peru: Migracidn internacional en las familias peruanas y perfil del peruano retornante. Noviembre de 2009.

140 Perfil Migratorio del Peru 2012




h)

)

k)

con los totales nacionales, se observé que los hogares nucleares en el total nacional superan en
9,8 puntos porcentuales a los hogares nucleares con migracion internacional. Y los hogares
extendidos con migracion internacional superan en 5,5 puntos porcentuales al promedio nacional
de esta categoria.>®

Elimpacto de la migracién en las comunicaciones es evidente y en el Peru se observé que la mayor
proporcidn de acceso se da en el uso del teléfono fijo de los hogares con migracién internacional
con 52,4%, cifra superior en 24,7 puntos porcentuales al promedio del pais que alcanza a solo el
27,7%, mientras la conexiéon a internet representa el 13,5% de los hogares con migracion
internacional, cifra superior en 6,7 puntos porcentuales al total pais (6,8%).

La poblacion de los hogares peruanos con migracidn internacional es predominantemente adulta.
La poblacidn de 45 afios o mas alcanza el 21,6% del total nacional. Sin embargo, en los hogares
con migracion internacional, bordea el 30,0% del total de dicha poblacién, cifra superior en 8,4
puntos porcentuales al promedio nacional.

La poblacién de quince afios o mas de los hogares con migracidn internacional presentan un nivel
educativo superior al promedio nacional. El 39,0% de dicha poblaciéon logré alcanzar algin aiio de
estudios superiores, cifra 7,9 puntos porcentuales por encima del indicador a nivel pais (31,1%).%°

Un impacto directo que genera la emigracion es el crecimiento de las remesas. Lo que ha
posibilitado que los mds de tres millones de peruanos envien remesas a sus hogares de
origen en las ultimas dos décadas. Se observa que la velocidad de dicho incremento en los
ultimos veintiun afios presenta una tasa de crecimiento promedio anual cerca de 19,0%, solo
con una leve disminucién de —2,7% en el aifio 2009, explicado por la crisis financiera mundial
pero esta caida es inferior a la experimentada por otros paises de América Latina. Asimismo,
la tasa promedio del periodo 1990-2010 supera a la de otros paises, incluso de los mayores
receptores de remesas.

Las remesas estan destinadas principalmente al consumo del hogar. Esta caracteristica impacta
necesariamente en un aumento del PBI, dado que genera mayor demanda de bienes y servicios
en los hogares.®!

Las remesas con respecto al PBI ascienden aproximadamente al 2%. Representan cerca del
3% del consumo final privado, casi el 9% respecto de las exportaciones peruanas. Con relacion
a otro agregado, como la inversion total o formacion bruta de capital fijo, las remesas tienen
una participacién que alcanza el 8%. Representan el 50% de la Inversion Extranjera Directa,
asi como cerca del 100% de los ingresos por turismo en el Pery.®

59 Ibid.

60 Ibid.

61 INEIL. Perd: Remesas y Desarrollo. Diciembre de 2010.

62 lbid.
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Grafico N2 98. Peru: Tasa de crecimiento de las remesas y PBI, 1997 - 2011
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Fuente: Banco Central de Reserva del Peru e Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.
Elaboracion propia.

n) Enloquerespectaalosingresos por remesas respecto de las exportaciones, se tiene informacién
desde 1990, donde el ratio fue de 2,7%. Esta cifra ha crecido hasta alcanzar su maximo nivel en
1998, con 11,2%; posteriormente cay6 ligeramente, hasta llegar al 5,8% en 2011.

o) En lo referente al ratio de remesas respecto de la IED, en 1993 se tenia un ratio de 38,0%;
posteriormente esta cifra cayd para luego volver a subir, alcanzando su maximo valor en el
afio 2000 con 89,0%. Luego de este periodo el ratio cae hasta llegar al 35,2% en 2011.

p) Respecto de la relacidn de remesas vinculada con el turismo, para el afio 2002 el ratio fue de
84,0%. Esta cifra se ha elevado hasta alcanzar su méximo valor en 2007, con 106,0%, lo que
quiere decir que para este afio las remesas fueron superiores al total de ingresos por turismo.
En los anos siguientes, el valor decrecid ligeramente, terminando en 114,3% para el afio
2011.
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VIl. RETOS Y DESAFIOS

Como se ha podido apreciar, en los ultimos afios el tema migratorio ha adquirido mayor
relevancia para la sociedad peruana, no solo por el creciente nimero del total de emigrados,
que hoy supera el 10% de la poblacién total, sino también por sus implicancias en las relaciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales del Perd de hoy. Ante dicho fendmeno, se han
evidenciado importantes avances desde el Estado para afrontar la problemdtica de los peruanos
en el exterior e impulsar la gobernabilidad de las migraciones. Ello, desde la incorporacién del
tema migratorio en las competencias, funciones y agendas de algunas instituciones publicas, el
disefio e implementacion de distintas politicas, programas y proyectos sectoriales en la materia,
hasta la generacion de nuevos espacios de articulacién y participacion interinstitucional para la
implementacién y coordinacién de politicas publicas en materia migratoria. Sin embargo, pese a
todo ello, quedan pendientes importantes desafios y temas concretos a impulsar para fortalecer
la politica del Estado en materia migratoria con el fin de lograr una gestién integral de los flujos
migratorios. En ese camino, se exponen a continuacién algunas propuestas que se espera puedan
coadyuvar a dicho propdsito.®

7.1 Fortalecimiento instifucional y marco normativo

e El Estado peruano debe fortalecer su capacidad institucional para hacer frente a los desafios
de la gobernabilidad migratoria e implementar una politica nacional e integral en la materia,
para lo cual debe existir un ente rector responsable tanto de las politicas referidas a la
emigracion como a la inmigracién, bajo un enfoque de derechos y de coherencia. En ese
sentido, a su vez es necesario que el Congreso de la Republica, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién
Migratoria, proponga la creacién de una Ley marco (en conformidad con lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo), que defina los principios, objetivos
y lineamientos de la politica migratoria nacional, desde una perspectiva integral del hecho
migratorio que comprenda todas sus etapas.

¢ Dicha norma debera precisar las competencias de cada uno de los sectores involucrados en
garantizar los derechos de los migrantes en todas las etapas del proceso migratorio y segun
las obligaciones del Estado peruano, en tanto se considera al Peri como pais de origen,
transito y destino. Asimismo, deberd identificar a un ente rector que se encargara de dirigir,

63 Parte de estas recomendaciones (especialmente 7.1 y 7.2) toman como base lo ya manifestado por otras instituciones,
como la Defensoria del Pueblo, la representacién nacional en el Parlamento Andino, CEDAL y organizaciones de migrantes
en el extranjero y en el Peru.
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coordinar, monitorear y evaluar la implementacién de la politica migratoria peruana en
concordancia con los estdndares de los derechos humanos vigentes y las obligaciones
internacionales asumidas por el Peru.

Dicho ente rector debe contar con suficientes recursos técnicos y presupuestales para
coordinar con todos los sectores del gobierno involucrados en la atencién del proceso
migratorio y con la participacién de la sociedad civil y de la poblacién migrante en sus
diferentes formas de organizacién. En tal sentido, la Mesa de Trabajo Intersectorial para la
Gestion Migratoria, como espacio técnico presidido por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera tener un soporte institucional suficiente para el desempefio de sus funciones y el
logro de sus objetivos.

Es importante, ademas, que el Estado peruano realice los mayores esfuerzos por incrementar
los recursos asignados a los consulados para el fortalecimiento de los programas de asistencia
legal y humanitaria, para que cada consulado cuente con los medios necesarios (humanos y
econdmicos) que le permitan atender la amplia demanda de la comunidad peruana en las
diversas jurisdicciones.

7.2 Cumplimiento de los compromisos internacionales

Como un ejercicio intersectorial de las entidades competentes en materia migratoria para
conocer sus debilidades y fortalezas en la implementacion de la politica migratoria, asi como
para cumplir con un compromiso internacional del Estado, se debe elaborar y presentar el
Primer Informe Periddico ante la Secretaria General de las Naciones Unidas referido a las
medidas legislativas judiciales, administrativas y de otra indole adoptadas para dar efecto a
las disposiciones de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Con relaciéon a ello, se recomienda la
pronta ratificacion de los Convenios de la Organizacién Internacional de Trabajo N° 97 y N°
143, relativos a "Los trabajadores migrantes" y "Las migraciones en condiciones abusivas y la
promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migratorios",
respectivamente.

Conformar, en el marco de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestion Migratoria y bajo
la direccidn de la Cancilleria, un grupo de trabajo intersectorial ad hoc encargado de evaluar
y promover la plena implementacidon de la normativa comunitaria andina en materia
migratoria.

Desarrollar una campafia de difusidn, en el territorio nacional a través de DIGEMIN y en el
exterior a través de los consulados respectivos, sobre los beneficios, alcances y procedimientos
para acogerse al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR,
Bolivia y Chile, promoviendo su plena implementacion en el pais y los Estados Parte.

7.3 Acciones en el ambifo regional, sudamericano y andino

Continuar impulsando el didlogo en materia migratoria en el marco de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
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e Continuar participando en la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y coadyuvar a la
implementacidn del Plan de Desarrollo Humano para las Migraciones.

e Promover e impulsar la implementacion de las Decisiones comunitarias en materia migratoria
en el marco de la Comunidad Andina a través de la participacién en los distintos espacios
técnicos y politicos de dicho mecanismo de integracién subregional.

e Evaluar y proponer, en el marco del proceso de convergencia entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR, mecanismos de complementariedad y armonizacidén en politicas, programas y
Acuerdos en materia migratoria.

7.4 Acciones sectoriales e intersectoriales por ejes tematicos

v" Migracién laboral

e Implementar la descentralizacion de competencias en materia de gestion de la migracién
laboral en los gobiernos regionales y locales.

e Al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, elaborar un Plan Estratégico y de Accidn
para la Direccidn de Migracién Laboral.

e Al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, fortalecer el Servicio Nacional del Empleo
y el programa Revalora para mejorar la empleabilidad, especialmente en jévenes para prevenir
la fuga de capital humano.

e Emitir una norma que regule los mecanismos de la intermediaciéon laboral privada para brindar
un marco de proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes.

e Restablecer la practica de la intermediacidn laboral publica para la colocacién de trabajadores
en mercados laborales del extranjero, pero a través de la negociacidén y suscripcién de
Convenios Bilaterales en la materia (considerar esquemas de migracion laboral temporal y
circular).

v" Peruanos en el exterior

e Fortalecer los mecanismos de proteccién y asistencia a los migrantes mediante el
reforzamiento de los consulados y la suscripcion de acuerdos bilaterales y multilaterales.

e Fortalecer la asociatividad y fomentar redes de apoyo en las jurisdicciones consulares para la
asistencia a migrantes en situacién de vulnerabilidad.

e Diseflar e implementar programas de vinculacion efectivos que permitan la articulacién de la
comunidad peruana en el extranjero con el pais.

Perfil Migratorio del Peru 2012 147




v'  Peruanos retornantes

e Modificar la actual Ley de Incentivos Migratorios ampliando su dmbito de aplicacién para
brindar facilidades a los migrantes que deseen retornar.

e Disefar e implementar un programa intersectorial para la reinsercion social del migrante
retornado que incluya el acceso a servicios publicos en materia de empleabilidad, asistencia
para emprendimientos productivos, certificacién de competencias laborales y reconocimiento
de grados vy titulos, entre otros.

v" Inmigracién

e Actualizar la normativa inmigratoria vigente prevista en la Ley de Extranjeria, segun las
obligaciones contraidas con la suscripcion de la Convencion Internacional sobre la proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

v" Migraciény desarrollo

e Disefiar e implementar en el marco de la Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestidn
Migratoria politicas, programas y proyectos de codesarrollo que aprovechen las
potencialidades de la comunidad peruana en el exterior.

e Fomentar, con la participacion activa de los consulados o embajadas, la creacion de redes de
migrantes altamente calificados o que se desempefien en actividades estratégicas para el
desarrollo de programas de vinculacién con énfasis en la transferencia de conocimientos.

e Fomentar la creacion de alianzas estratégicas entre asociaciones de migrantes y empresas o
microempresas para la promocion de las exportaciones y la inversion.

e Disefiar un programa para la promocién de la cultura y el turismo a través de redes y
asociaciones de migrantes en estrecha coordinacion con los consulados y los sectores publicos
competentes.

e Promover el uso productivo de remesas con facilidades para el acceso al crédito.

v' Tratay tréaficoilicito de migrantes

e Fortalecer las acciones y coordinaciones en materia de lucha contra la trata de personas y el
trafico ilicito de migrantes en el marco del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas.

e Promover la suscripcion de Acuerdos y la cooperacidon en materia de lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes en los ambitos bilateral, subregional, regional y
multilateral.
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7.5 La informacion sobre las migraciones. Propuestas
para el mejoramiento

e LaOIMy el INEI, hace algunos afios, formaron una alianza interinstitucional con el fin de producir
y presentar datos veraces y confiables acerca de la realidad migratoria internacional del pais, a
partir de fuentes originales y contando con métodos verificables que permitan estar a la cabeza
de los esfuerzos nacionales para la comprension de la tematica migratoria en el pais.

e Es necesaria laimplementacion de un Sistema de Informacién sobre la Migracion Internacional
debidamente sistematizado e integrado, en el cual se registre la informacién que producen
todas las instituciones relacionadas al tema. Elaborar dicho sistema, asi como su respectiva
actualizacién es un reto a cumplir con la participacion de todos los sectores involucrados, sin
embargo no hay que dejar de reconocer que el exhaustivo trabajo que viene desempefiando
el INEI. Esta institucion, a través de los afios, ha realizado un intenso trabajo en coordinacion
con las instituciones involucradas, ha dado pasos importantes generando informacion
continua sobre el fendmeno migratorio, explotando todas las fuentes de informacidn posibles
como por ejemplo censos nacionales, las ENAHO y registros administrativos.

e Cabe resaltar como primer aspecto haber logrado cuantificar adecuadamente la migracion
internacional peruana, tanto en los flujos de inmigracion de poblacién extranjera, asi como
conocer sus caracteristicas y determinantes, como también saber del tamafio, tendencias y
caracteristicas de la emigracion peruana. Esto ha sido fundamental para apoyar el ejercicio
de las politicas publicas que en atencidén a esta problematica se han implementado. Ello
obliga a profundizar en los estudios, ser perseverantes en generar la informacidon que se
necesita, mejorar su cobertura y la precisién de los datos, o plantear nuevas alternativas a las
ya existentes.

e El seguimiento del fenédmeno migratorio peruano, tanto de inmigracién como de emigracion,
requiere informacion continua, actualizada y de calidad, de apoyo a la politica publica, que se
nutra de los censos nacionales, de las encuestas de hogares y de los registros administrativos
qgue utilizan las instituciones del Estado. El INEI ha venido produciendo continuamente
diferentes documentos, entre los cuales destacan el Boletin Mensual del Movimiento
Migratorio y Estadisticas de la Emigraciéon Internacional de Peruanos e inmigracion de
Extranjeros. Es necesario mantener estos documentos permanentemente actualizados,
aspecto que también es objetivo institucional del INEI.

e Esimportante que en las encuestas y censos que se ejecuten en el pais se puedan incorporar,
como un costo marginal, el estudio de la migracidn internacional, con una bateria minima de
preguntas necesarias.

e Es de mucha necesidad e importancia ejecutar una encuesta nacional sobre migracién y
remesas a los hogares peruanos. Con el fin de conocer informacidn sobre las caracteristicas
de los hogares involucrados en la migracion internacional y receptores de remesas, esta
encuesta, cuyo disefio deba tener una inferencia nacional, urbana y rural, brindaria también
informacion sobre los migrantes internacionales a través de un informante calificado del
hogar.
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e Es necesario ejecutar una encuesta global de peruanos en el mundo, en los consulados, o via
Internet, a través de una encuesta que autodiligencien los peruanos en sus lugares de
residencia. Ademads, deberia hacerse un esfuerzo por recoger informacion de la poblacion
migrante que cada cinco afios asisten a los diversos consulados del Perd en el mundo a
participar en las elecciones generales, donde se elige a las nuevas autoridades politicas del
pais. Ello nos permitird conocer sobre su problematica en los paises de residencia. Estos
procedimientos son factibles de implementar con el concurso de las autoridades consulares
y el apoyo o patrocinio de organismos internacionales, como la OIM u otros.

e Es necesario generar un Sistema de Informacidn sobre la Migracién Internacional, que compile
toda la informacién sobre aspectos normativos, legales, de informacidon al migrante,
informacidn estadistica, que se nutra de las actividades funcionales de todas las instituciones
del Estado y que se convierta en un vehiculo de comunicacién y un instrumento de apoyo a
las politicas publicas y programas en beneficio de la poblacidn migrante.

e Aprovechar con mayor intensidad los registros sectoriales, previa evaluacién y tratamiento
estadistico, con la participacion directa del INEI ente rector de las estadisticas nacionales. Los
registros administrativos existentes proveen informacién estadistica de mucha utilidad, como
es el caso de la Tarjeta Andina de Migracion TAM. Entre ellos tenemos el registro de visas
consulares, las actuaciones consulares fuera del territorio nacional en embajadas y consulados
del pais en el exterior, el registro de permisos de trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil que recoge informacién de
la poblaciéon migrante con edad de participar en los procesos electorales y que se encuentran
en el exterior.

e Continuar y profundizar los estudios e investigaciones sobre la migracidn internacional.
Impulsar preguntas, médulos sobre la migracién internacional, en los diversos censos y
encuestas de cobertura nacional.

e Entender el fendmeno migratorio a través del impacto de las remesas en la reduccién de la
pobreza y el desarrollo socioecondmico de los paises de origen con el objetivo que el Estado
peruano desarrolle y fortalezca iniciativas que promuevan su uso productivo.
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ANEXOS

ANEXO N2 1

ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA MIGRATORIA
SUSCRITOS POR EL ESTADO PERUANO

A. ACUERDOS BILATERALES

e Convenio Consular entre la Republica del Peru y la Republica Popular de China.
Fecha de firma: 09/06/1994.
Aprobado por Resolucién Legislativa N2 26548: 10/11/95.
El canje de los instrumentos de ratificacidn se realizé en la ciudad de Lima el 2 de octubre de
1996.

e Convenio de Migracion entre la Republica del Peru y la Republica de Argentina.
Fecha de firma: 12/08/1998.
Ratificado mediante Decreto Supremo N2005-99-RE: 08/02/1999.
Fecha de entrada en vigencia: 24/06/99.

¢ Protocolo Adicional al Convenio de Migracién entre la Republica del Pert y la Republica de
Argentina.
Fecha de firma: 16/12/2002.
Ratificado mediante Decreto Supremo N2028-2003-RE: 11/02/2003.
Fecha de entrada en vigencia: 11/06/2004.

e Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de la Republica del Pert y la Republica Argentina.
Fecha de firma: 15/06/2007
Aprobado por Resolucién Legislativa N229217: 22/04/2008
Ratificado mediante Decreto Supremo N2 016-2008-RE: 08/05/2008.
Fecha de entrada en vigencia: 10/12/2009

¢ Memorandum de Entendimiento para Solucionar la Situacion Migratoria de Ciudadanos
Peruanos y Bolivianos entre el Gobierno de la Repliblica del Pert y el Gobierno de la Republica
de Bolivia.
Fecha de firma: 27/007/2001.
Ratificado mediante Decreto Supremo N2068-2001-RE: 12/09/2001.
Fecha de entrada en vigencia: 27/07/2001.
Observaciones: Permanecerd vigente hasta la culminacién de la elaboracién del Acuerdo
Migratorio.

¢ Memorandum de Entendimiento en Materia de Cooperacion y Asistencia Consular entre
Perua y El Salvador.
Fecha de firma: 17/01/2002
Ratificado mediante Decreto Supremo N2097-2002-RE.
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e Acuerdo de Regularizacion Migratoria entre la Republica del Peru y la Republica de Bolivia.
Fecha de firma: 26/01/2002.
Aprobado por el Congreso de la Republica mediante Resolucion Legislativa N°27857: 10/10/
2002.
Ratificado mediante Decreto Supremo N2093-2002-RE: 21/11/2002.
Fecha de entrada en vigencia: 31/07/2003.

¢ Memorandum de Entendimiento en Materia de Cooperacion Consular y Asuntos Migratorios
entre la Republica del Peru y los Estados Unidos Mexicanos.
Fecha de firma: 25/10/2002.
Ratificado mediante Decreto Supremo N2 114-2002-RE: 11/12/2002.

e Acuerdo de Cooperacion Consular y Asuntos Migratorios entre la Republica del Pertu y la
Republica de Guatemala.
Fecha de firma: 25/08/2004.
Ratificado mediante Decreto Supremo N°034-2005-RE: 09/02/2005.

¢ Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en Asuntos Migratorios entre el
Gobierno de la Republica del Peru y el Gobierno de la Reptblica Italiana.
Fecha de firma: 12/10/2004.
Ratificado mediante decreto Supremo N2094-2004-RE: 23/12/2004.
Fecha de entrada en vigencia: 12/10/2004.

e Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Laboral y Migratoria entre la Republica
del Peru y la Republica de Chile.
Fecha de firma: 22/08/2006.
Ratificado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-RE: 02/03/2009.
Fecha de entrada en vigencia: 01/03/2009.

¢ Enmienda al "Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacién Laboral y Migratoria entre
la Republica de Chile y la Republica del Peru".
Fecha de firma: 18/04/2007.

e Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Peru y la Replblica de Chile.
Fecha de firma: 23/08/2002.
Ratificado por Decreto Supremo N2116-2003-RE: 10/10/2003.

e Acuerdo Administrativo para la Implementacion del Convenio de Seguridad Social entre la
Republica del Perd y la Republica de Chile.
Fecha de firma: 23/08/2005.
Ratificado mediante Decreto Supremo N2 104-2005-RE: 23/12/2005.

¢ Enmienda al Acuerdo de Regularizacion Migratoria entre la Reptblica del Pert y la Republica
de Bolivia.
Fecha de firma: 09/01/2007.
Formalizado mediante intercambio de Notas, el 8 y 9 de enero de 2007, en la ciudad de La Paz
y Lima, respectivamente.
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Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Pert y el Gobierno de la Republica del Ecuador
sobre el Reglamento del Comité Binacional para Promocion y Proteccion de los Derechos de
las Personas en la Region Fronteriza Peruano - Ecuatoriana.

Fecha de firma: 08/03/2003.

Fecha de entrada en vigencia: 08/03/2003.

Acuerdo para Regularizar la Situacion Laboral y Migratoria de Nacionales del Pert y del Ecuador
en la regidn de Integracién Fronteriza Ampliada - ZIF.

Fecha de firma: 22/12/2006.

Ratificado mediante Decreto Supremo 012-2007-RE: 16/02/2007.

Fecha de entrada en vigencia: 20/02/2007.

Enmienda al "Acuerdo para Regularizar la Situacion Laboral y Migratoria de los Nacionales
del Ecuador y del Peru en la Zona de Integracidn Fronteriza Ampliada".

Fecha de firma: 26/04/2007.

Ratificado mediante Decreto Supremo N2 005-2008-RE: 29/02/2008.

Acuerdo Ampliatorio para Regularizar la Situacion Laboral y Migratoria de Nacionales del
Peru y del Ecuador en la Region de Integracion Fronteriza Ampliada.

Fecha de firma: 19/02/2008.

Ratificado mediante Decreto Supremo N° 097-2009-RE: 09/12/20009.

Estatuto Migratorio Permanente Peruano - Ecuatoriano.

Fecha de firma: 25/10/2008.

Ratificado: 14/07/2010, mediante el Decreto Supremo 100-2010-RE
Vigencia: 3 de febrero de 2011.

Convenio sobre Igualdad de Trato Procesal entre la Republica del Perti y la Republica Oriental
de Uruguay.

Fecha de firma: 23/10/1984.

Se efectud el canje de los instrumentos de ratificacidon en Lima el 22 de febrero de 1989,
entre la Embajada de la Republica Oriental del Uruguay y el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Peru.

Acuerdo sobre Reconocimiento Reciproco y el Canje de las Licencias de Conducir entre el
Gobierno del Peru y el Reino de Espaiia.

Ratificado por Decreto Supremo N2051-2004-RE.

Fecha de firma: 22/12/2003

Ratificado por Decreto Supremo N2051-2004-RE: 31/08/2004.

Convenio sobre Seguridad Social entre Peru y Espana.
Fecha de firma: 24/07/1964 mediante Resolucién Legislativa N2 17015: 23/05/68.
El canje de los instrumentos de ratificacidon se realizé6 en Madrid el 9 de diciembre de 1968.

Acuerdo Administrativo Peruano - Hispano de Seguridad Social.
Fecha de firma: 24/11/1978
Aprobado mediante Resolucion Legislativa N224011: 04/12/84.
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Instrumento de ratificacion de fecha 19 de marzo de 1985. El canje de los instrumentos de
ratificacion se realizé en Madrid, el 14 de mayo de 1985.

e Acuerdo Complementario al Acuerdo Administrativo Hispano - Peruano de Seguridad Social
de 24 de noviembre de 1978.
Fecha de firma: 14/05/2002.
Ratificado por Decreto Supremo N2083-2003-RE: 01/07/2003.

e Convenio de Seguridad Social entre la Republica del Peru y el Reino de Espaiia.
Fecha de firma: 16/06/2003.
Ratificado por Decreto Supremo N2036-2004-RE: 25/05/2004.

e Acuerdo Administrativo para la Aplicacidn del Convenio de Seguridad Social entre la Republica
del Perud y el Reino de Espaia.
Fecha de firma: 18/04/2007.
Ratificado por Decreto Supremo N2017-2008-RE: 26/05/2008.

e Acuerdo Administrativo Reglamentario del Convenio de Aplicacion del Convenio
Iberoamericano de Seguridad Social entre la Republica del Peru y la Republica Oriental del
Uruguay.

Fecha de firma: 19/10/2004.

e Convenio para la Aplicacion del Convenio Iberoamericano de Seguridad Social entre la
Republica del Peru y la Republica Oriental del Uruguay.
Fecha de firma: 19/10/2004.

e Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién en Materia de Trabajo y Seguridad Social
entre el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de la Republica del Peru y el Ministerio
de Recursos Humanos y Seguridad Social de la Republica Popular China.

Fecha de firma: 12/10/2008

e Acuerdo de Cooperacion Laboral entre Canada y la Republica del Peru.
Fecha de firma: 29/05/2008
Ratificado mediante Decreto Supremo N°046-2009-RE: 30/07/2009.

e Acuerdo Administrativo para la Aplicacion del Convenio de Seguridad Social entre la Republica
Argentina y la Republica del Perti (3563)
Firmado en Lima: 22/03/2010.
Se encuentra en proceso de perfeccionamiento interno.

e Acuerdo Administrativo para la Aplicacidn del Convenio de Seguridad Social Suscrito entre la
Republica del Ecuador y la Republica del Peru
Fecha de firma: 29/02/2012.

e Convenio de Seguridad Social suscrito entre la Republica del Pert y la Republica del Ecuador
(3677-A).
Fecha de firma: 22/07/2011.
Se encuentra en proceso de perfeccionamiento Interno.
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¢ Acuerdo Marco de Asistencia y Cooperacion en Materia Migratoria entre Colombia y Peru
(3720).
Firmado en Bogota: 06/03/2012.

B. ACUERDOS REGIONALES
ACUERDOS EN EL MARCO DE LA COMUNIDAD ANDINA

En conformidad con el objetivo de promover el enfoque de derechos en el proceso de
integracién andino, las siguientes Decisiones comunitarias en materia migratoria y afines originan
derechos a los ciudadanos andinos que circulan y laboran intracomunitariamente; asi como cuando
migran a territorio extracomunitario:

e Circulacién Intracomunitaria de los Ciudadanos Andinos.
Decision 397: Tarjeta Andina de Migracion (1996).
Decision 501: Zonas de Integracién Fronteriza (ZIF) en la Comunidad Andina (2001).
Decision 502: Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF) en la Comunidad Andina
(2001).
Decision 503: Reconocimiento de documentos nacionales de identificacion (2001).

e Migracion Laboral Intracomunitaria.
Decision 545: Instrumento Andino de Migracion Laboral (2003).
Decisidon 583: Instrumento Andino de Seguridad Social (2004).
Decision 584: Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (2004).

e Migracion de los Ciudadanos Andinos a Territorio Extracomunitario.
Decision 504: Creacion del Pasaporte Andino (2001).
Decision 526: Ventanillas de entrada en aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes
en los Paises Miembros (2002).
Decisién 548: Mecanismo Andino de Cooperacidon en Materia de Asistencia y Proteccién
Consular y Asuntos Migratorios (2003).

ACUERDOS EN EL MARCO DEL MERCADO COMUN DEL SUR:

e Acuerdo sobre Documentos de Viaje de los Estados Partes de MERCOSUR y Estados Asociados.
Fecha de Firma: 30/07/2008
Ratificado con fecha16/09/2008, mediante DS 030-2008-RE

e Plande Accién para la Lucha contra la Trata de Personas entre los Estados Parte del MERCOSUR
y Estados Asociados.
Fecha de firma: 08/06/2008

e Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia y
Chile
Fecha de Adhesion: 0704/2011, mediante DS 047-2011-RE
Aprobacion de la Adhesion: 28/06/2011, mediante Decisién 04/11
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ACUERDOS MULTILATERALES

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional
Fecha de ratificacion: 19/11/2001.

e Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
Fecha de firma: 14/12/2000
Ratificado: 23/01/2002

e Convenio N2 97 de la OIT relativo a los trabajadores migrantes
Fecha de firma: 01/07/1949
En trdmite de ratificacion.

e ConvenioN? 143 de la OIT relativo a las migraciones en condiciones abusivas y la promocién
de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migratorios.
Fecha de firma: 24/06/1975
En tramite de ratificacion.

e Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social
Fecha de firma: 10/11/2007
En tramite de ratificacion.
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ANEXO N2 2

ESTIMAC!()N DEL NUMERO DE PERUANOS EN EL EXTERIOR
EN LOS ULTIMOS 82 ANOS

PROPORCION DE PERUANOS EMIGRANTES DESDE 1930 AL 2005
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Fuente: INEIl — Encuesta Nacional Continua 2006 (ENCO), Peru: Estadisticas de la Emigracion Internacional de Peruanos de Extranjeros, 1990-2011.
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La estimacidon de mas de tres millones de emigrantes peruanos se sustenta en
investigaciones estadisticas recientes, las cuales ofrecen una visién de la magnitud del
fendmeno migratorio peruano, a partir de fuentes y métodos estadisticamente validos que
pasamos a detallar a continuacién:

Entre las fuentes de informacidon muy importantes tenemos, por un lado, los resultados de
la ENCO, ejecutada por el INEI en el afio 2006, y por otro lado, las estadisticas derivadas del
registro administrativo de control migratorio que se aplica en los diversos puestos de control
fronterizo, registro que administra la DIGEMIN, 6rgano del Ministerio del Interior del Perd.

El primer componente, muestra la tendencia de la salida de peruanos al exterior en el
ultimo siglo, tendencia que se hace muy pronunciada en los Ultimos veinte afios. A la salida de un
peruano se afade la posibilidad latente de la salida de alguno de sus familiares.

El segundo componente para la estimacion de peruanos en el exterior lo constituyen los
datos estadisticos del registro de salidas de peruanos en los diversos puestos de control migratorio,
clasificados, codificados e identificados uno a uno, por cada peruano que salié del pais y no ha
registrado su retorno. El periodo de estudio es 1990-2011. Este procedimiento ha permitido
calcular que, en las ultimas dos décadas, 2 444 634 peruanos viajaron al extranjero y no han
retornado.

Combinando estadisticamente los datos que proveen ambas fuentes, se llega a estimar la
magnitud de peruanos que viajaron al exterior en aproximadamente 3 560 663 peruanos, es decir,
mas del 10% de la poblacién peruana de hoy ha migrado.
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ANEXO N2 3

CALCULO DEL NUMERO DE PERUANOS EN EL EXTERIOR
UTILIZANDO LAS REMESAS AL 2011

Variable 2011 Observaciones

Remesas totales (Ddlares EE.UU.) 2 696 961 723 | Calculo del BCRP
Promedio de remesa anual por hogar (Délares EE.UU.) 1994 Calculo con la ENAHO (2010)
Hogares que reciben remesas, 2011 52,8 Encuesta Nacional de la Juventud 2011

Cifra Estimada de Peruanos Emigrantes que envian remesas 1352 472 Remesas totales / Promedio de remesas

Cifra Total Estimada de Peruanos Emigrantes 2 561 500 Cifra estimada de peruanos que envian
remesas / Porcentaje de hogares que
reciben remesas

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru, Encuesta Nacional de Hogares y Encuesta Nacional de Juventud 2011.
Elaboracion propia.
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