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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en el marco del Convenio con el
Fondo de Poblacion para las Naciones Unidas UNFPA - pone a disposicion de la comunidad
nacional, autoridades, instituciones publicas y privadas y usuarios en general, el documento
“Avances y Atraso de la Inclusién Social en el Pert, con Enfoque de Género y Poblaciones
Vulnerables, 2007 - 2011”.

Siendo la inclusion social un tema de prioridad gubernamental, la investigacion tiene como
proposito evaluar el avance y atraso que han logrado las distintas Regiones en sus respectivas
areas Urbano y Rural, respecto a la inclusion social durante el quinquenio 2007 — 2011.

Con la finalidad de medir el avance o atraso de dichos ambitos en el contexto nacional, se
ha optado por realizar una medicion relativa mediante indicadores sintéticos multivariantes.

Las fuentes de informacion basica han sido la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos —
ENAPRES aplicada en todo el pais durante el afio 2011, y una muestra del 5% de los Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda ejecutados en el afio 2007.

Para la medicion se han seleccionado un conjunto de 20 indicadores asociados a la exclusion
social en los temas de Vivienda, Educacién, Empleo y Condicion de poblaciones vulnerables;
con lafinalidad de incorporar una vision de género, se incluyeron adicionalmente 20 indicadores
que aportan informacién para el avance y evaluacién de la inclusién social en el enfoque.

Los indicadores intentan medir el grado de exclusién social en la cual viven las poblaciones
urbanas y rurales de todo el pais, lo cual permitié construir indicadores parciales en cada uno
de estos temas mencionados, a fin de captar su evolucion en el periodo de investigacion.

Se espera que los resultados de la presente investigacion, contribuyan a proporcionar
informacion a ser considerada en la evaluacion de las politicas y programas sociales especificos

a los cuales se evalua por los resultados obtenidos.

Lima, marzo de 2014

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivos y Metodologia

La investigacion tiene como objetivo realizar un
andlisis de las areas rurales y urbanas de cada
region del pais, a fin de identificar - mediante un
método de medicion relativa - el avance o atraso
de la inclusién social en el periodo 2007 — 2011,
con la finalidad de contribuir a la generacién y/o
mejoramiento de la gestion de politicas publicas,
orientadas al logro de la inclusion social.

La informacién que sirve de base para la
estimacién de los indicadores del afio 2007 se
basa en una muestra del 5% de los Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda de dicho afio
y para los indicadores del 2011, los resultados de
la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos
de dicho afio - ENAPRES 2011.

La evaluacion se realiza en forma interespacial e
intertemporal, teniendo como unidad de andlisis,
las 25 regiones del pais, asi como sus @mbitos
urbanos y rurales.

Con la finalidad de medir el grado de inclusion
social alcanzado por un ambito determinado,
se han seleccionado 20 indicadores simples,
que tienen como objetivo, reflejar la naturaleza
multidimensional de la inclusién social en 4 temas
diferentes: La educacion, la vivienda, el empleo y
las poblaciones vulnerables.

Asimismo por cada uno de los indicadores
parciales se calcularon 20 indicadores adicionales
de género, que tuvieron como finalidad evaluar
los resultados de la politica de inclusién social de
manera transversal.

A fin de “medir” de manera global el nivel de
inclusion o exclusion social, se construyeron
sobre la base de los 40 indicadores, 4 indicadores
parciales uno por cada tema y finalmente 3

indicadores sintéticos globales: El primero nivel:
Regional y los siguientes para medir el grado de
inclusion alcanzado por los ambitos urbano y rural
de cada region.

Resultados del Analisis a Nivel Regional y por
Ambitos Urbano y Rural

En el anélisis a nivel regional, el estudio muestra
que el estrato de mayor exclusion en el afio 2007,
estuvo conformado por Ayacucho, Amazonas,
Cajamarca, Huanuco y Huancavelica. Dicha
conformacion se mantuvo con ligeras diferencias
en el afio 2011.

El cambio mas relevante se produce con la salida
de Ayacucho del estrato de mayor exclusion, y
la incorporacién en su remplazo por Apurimac.
Esta region estuvo en el afio 2007 en el estrato
inmediatamente superior.

En el afio 2011, Huanuco, Cajamarca y
Huancavelica se consolidan como las regiones
con mayor grado de exclusion en el pais.

En el otro extremo, las regiones de Callao,
Lima, Ica, Arequipa y Tacna son las que se han
consolidado desde el afio 2007 como los ambitos
que brindan a su poblaciéon un mayor grado de
inclusion.

Las distancias entre el primer y segundo estrato
de mayor inclusion (conformado por las regiones
de Moquegua, Tumbes, Lambayeque, Madre de
Dios y La Libertad), no parecen haberse acortado,
sino por el contrario, se han alargado.

Las 5 regiones de mayor inclusion a nivel regional,
destacan también porque sus ambitos urbanos,
pertenecen al estrato de mayor inclusién tanto,
en el afio 2007 como en el 2011, con ligeras
variaciones en el orden.
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Asimismo, la evaluacion de los ambitos urbanos
de las regiones en el 2011, hecha por el indicador
sintético multivariante, presenta al ambito urbano
de la region Arequipa como el de mayor inclusion
a nivel nacional, seguido del Callao. Lima, Ica y
Tacna.

En el otro extremo, de los 3 ambitos urbanos con
mayor exclusion en el 2007 (Apurimac Ayacucho
y Huancavelica), s6lo Apurimac en el afio 2011,
abandona su posicién para incorporarse en el
estrato inmediatamente superior, mientras que
los @mbitos urbanos de Ayacucho y Huancavelica,
permanecen junto con Puno, Pasco y Amazonas,
en el estrato de mayor exclusion.

En el examen de los dmbitos rurales de las
regiones, existen algunos hallazgos importantes.
En el afio 2007, el estrato de mayor exclusién
estaba conformado por los poblados rurales de
Cusco, Huanuco, Piura y Huancavelica. Situacion
que ha cambiado para el afio 2011, en el cual
Huancavelica y Cusco abandonan el estrato de
mayor exclusion rural para cedérselo a Loreto y
La Libertad.

Ello significa que las prioridades de siempre
conformadas por los &mbitos rurales de Ayacucho,
Huancavelica y Apurimac han cambiado para
incorporar a los ambitos rurales de Piura, La
Libertad y Loreto.

Acerca del Tema Educativo

Uno de los principales hallazgos, que se
demuestra en las cifras y graficos presentados
que se exponen a nivel Global en cada tema,
confirman desde el punto de vista empirico, que
el gran esfuerzo del estado y de los gobiernos
por mejorar los indicadores en cada una de
las teméticas investigadas no han obtenido
resultados uniformes. Existe un gran avance
en las condiciones de vivienda y en la mejora
de las condiciones de vida de las poblaciones
vulnerables, pero no asi en las condiciones del
empleo y en el resultado de los indicadores en
educacion.

En el tema educativo, en el ambito urbano por
ejemplo, se puede apreciar que los esfuerzos
inmediatos para superar el analfabetismo
muestran resultados poco favorables. La tasa de
analfabetismo total y de la poblacion femenina,
crecid ligeramente durante el periodo.

Asimismo, la tasa de poblacién analfabeta de 15
a 65 anos si bien decrecid, también lo hizo muy
ligeramente.

Un resultado méas favorable se logré en el
porcentaje de nifios y nifias que no asisten a la
escuela, que se ha convertido, no sélo en un
problema rural sino también urbano. En nifios y
nifias el porcentaje descendié en 1,40%, mientras
que en nifias el descenso fue en 1,45%. Desde el
punto de vista de género durante el quinquenio no
se agrandaron las brechas ya existentes.

Es necesario indicar que algunos ambitos
urbanos mostraron en cuanto a la alfabetizacion
resultados favorables; entre ellos, Cajamarca,
Apurimac, Moquegua Ayacucho y Huancavelica,
y otros, obtuvieron resultados desfavorables como
Amazonas, San Martin, Pasco, Tacna, Madre
de Dios y Tumbes. Los resultados implican una
revision de lo actuado en politica de inclusion
educativa.

Sin embargo, no todos los indicadores han
tenido un comportamiento desfavorable o0 poco
favorable. Otros indicadores que no miden la
politica de los Ultimos 5 afios sino la evolucion
del comportamiento historico, si han presentado
resultados favorables.

El porcentaje de Jefes de hogar con primaria
incompleta, disminuy6 en 4,36% en el ambito
urbano, mientras que el porcentaje de hogares
con Jefes de Hogar femenino lo hizo en 2,81%.
Alli existe una diferencia de género significativa,
pero no atribuible a la politica actual. Asimismo,
la poblacion total con secundaria incompleta
0 menos disminuy6 en 13,0%, mientras que la
femenina registr6 14,68%.
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En el ambito urbano, las regiones que mostraron
mayor avance en mejorar su situacion de
inclusion en el tema educativo, fueron Cajamarca,
Apurimac, Arequipa y Moquegua, que lograron
reducir sus indicadores de exclusién en forma
significativa.

Cajamarca y Apurimac disminuyeron su tasa de
analfabetismo en 1,4% y 2,0%; asi como la tasa
de analfabetismo de 15 a 65 afios en 1,9% y
1,6%; los jefes de hogar con primaria incompleta,
descendieron en 6,4% y 8,4% respectivamente; la
poblacion de 15y mas con secundaria incompleta
0 menos, la redujeron en 20,0% y 17,8%,
respectivamente.

En estos ambitos, los indicadores de género
atribuibles a las politicas del Ultimo quinquenio
demuestran que las brechas han decrecido,
ya que la tasas de analfabetismo femenino
decrecieron en 2,3% y 4,0% respectivamente, la
tasa de analfabetismo de 15 a 65 afios femenino
disminuyeron en 3,3% y 2,9% y los nifios que no
asisten a la escuela fueron menores en 3,7% vy
1,2% respectivamente.

Acerca del Tema de la Vivienda

Los resultados muestran que en el tema de vivienda
y de condiciones de vida de las poblaciones
vulnerables es donde se han obtenido los mas
importantes logros.

A nivel Nacional en el ambito rural, por ejemplo
los esfuerzos del estado y gubernamental para
desarrollar una politica inclusiva en materia de
vivienda muestran resultados favorables.

En dicho ambito durante el quinquenio 2007-
2011, el porcentaje de hogares sin energia por
red publica disminuy6 en 30,0%, el porcentaje
de hogares sin servicio de agua ni desaguie por
red publica disminuy6 en 8,6%; el porcentaje de
hogares en viviendas con piso de tierra descendié
en 7,4%: el porcentaje de hogares que utilizan
combustible carbén lefia o bosta para cocinar,
disminuy6 en 6,2%. Asimismo los hogares con
hacinamiento que es un problema no sélo rural
sino también urbano, decrecié en 7,6%.

Desde el punto de vista de género también los
resultados son favorables a cerrar las brechas, ya
que la proporcion de hogares con jefes de hogar
del género masculino es sensiblemente superior
a la proporcion de hogares que tienen como jefe
a una mujer.

Los ambitos urbanos de las regiones que lograron
un mayor avance en el logro de sus objetivos
fueron Moquegua, Madre de Dios, Tacna,
Huancavelica, Pasco y Junin. Cabe destacar que
el Programa que logré resultados con mayor éxito
y méas uniforme en el @mbito rural fue el de energia
eléctrica, ya que con la excepcion de Tumbes y
Loreto, todos los demas ambitos lograron disminuir
los hogares sin energia eléctrica por red publica
entre el 15,0% y 38,0%.

Un resultado diferente se puede apreciar con
el resultado de viviendas sin agua ni desagtie
por red publica. En ellos se puede apreciar que
mientras los &mbitos rurales de las Regiones de
Huancavelica, Moquegua, Cusco, Piura y Tacna
se ha reducido sensiblemente su porcentaje,
en los ambitos rurales de las regiones de
Lambayeque, Amazonas, Ucayali Loreto e Ica se
ha incrementado sensiblemente dicho indicador.

Situacion del Empleo

Respecto al empleo, en la mayoria de regiones del
pais ha crecido. El crecimiento significativo de la
economia en los Ultimos afios ha permitido que el
desempleo disminuya.

El porcentaje de poblacién sin DNI, condicién
necesaria para conseguir empleo en el ambito
urbano, ha disminuido en 1,6% tanto a nivel total
como en la poblacién femenina y el porcentaje
de la poblacién ocupada que trabaja en forma
independiente también ha disminuido en 5,2%,
lo cual es positivo porque es una poblacién que
probablemente ha sido absorbida por el mercado
laboral, de una manera mas estable para generar
sus ingresos.

Sin embargo, hay otros indicadores que no son
tan alentadores. La proporcion de trabajadores
familiares que no perciben ingresos, se ha
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incrementado, en forma significativa en un 10,0%
y la poblacién ocupada con primaria incompleta se
ha incrementado particularmente en el area rural.

Ello significa que nuestro mercado laboral en una
proporcion mayor que antes, sigue absorbiendo
mano de obra no calificada y buena parte de ella
no percibe ingresos. El problema tiene mayor
significacion en el &mbito rural ya que también se
han incrementado las brechas por género.

En el &mbito del empleo a nivel regional, las
regiones que en el afio 2007 pertenecian al
estrato de mayor inclusion, fueron Ica, la Provincia
Constitucional del Callao, Lima, Arequipa Lima y
Moquegua.

Situacion de Poblaciones Vulnerables

Respecto a la situacién e identificacion de la
poblacion vulnerable, su ubicacion y el acceso
de ella a los programas sociales es uno de los
problemas a resolver, para evitar uno de los tipos
de filtracidn que requiere la no omision de los que
realmente deben acceder a los beneficios.

Para fines de la presente investigacion, soélo se
ha considerado como poblacion vulnerable a
los nifilos menores de 5 afios y a la poblacion
mayor de 65 que vive bajo una de las condiciones
de exclusién. En base a los 10 indicadores
seleccionados se han identificado las regiones
que el afio 2007 pertenecian al estrato de
mayor inclusién, en funcion a la proporcion de la
poblacion que vive bajo estas condiciones. Estas
regiones fueron la Provincia Constitucional del
Callao, Lima, Arequipa, Tacna ¢ Ica.

La Poblacién en condiciones de vulnerabilidad
con algun grado de exclusién a nivel nacional,
ha disminuido en forma significativa durante el
quinquenio 2007 al 2011. El porcentaje de nifios
menores de 5 afios, que tienen un jefe de hogar
con primaria incompleta 0 menos, disminuy6 en

7,0%; los que viven en hogares sin servicio de
agua disminuyeron en 23,0%; los que viven en
hogares sin servicios higiénicos en 11%, los que
viven en hogares que usan carbdn lefia o bosta
disminuyeron en 1,25% etc.

De las 5 regiones, que se encuentran en el estrato
de mayor inclusion, Lima, Ica y Tacna, Tumbes y
Madre de Dios, destacan las tres primeras, porque
ocupan el estrato de mayor inclusion tanto a nivel
regional, como en sus ambitos urbanos y rurales.
En el ambito rural se incorpora al estrato, Tumbes
y Madre Dios que remplaza a Arequipa y a la
Provincia Constitucional del Callao que carece
de &rea rural.

En el otro extremo a nivel regional en el afio
2007, las regiones de Apurimac, Pasco, Huanuco
Puno y Huancavelica son consideradas como
las regiones con mayor exclusion al tener una
mayor proporcion de poblacion en condiciones de
vulnerabilidad. De las 5 regiones 3 de ellas Pasco,
Apurimac y Huancavelica se presentan también en
el estrato de mayor exclusién social en el &mbito
urbano; y dos de ellas, Huanuco y Huancavelica
se presentan en el estrato de mayor exclusion en
el &mbito rural.

A nivel regional, durante el quinquenio, si bien
se han registrado avances significativos en la
reduccion de los indicadores de exclusién, no se
han registrado cambios relativos significativos en
el tema de las poblaciones vulnerables.

Los avances maés relevantes en el tema de
poblaciones vulnerables, se han registrado en las
regiones que generalmente han sido priorizadas
por los programas sociales, como Huancavelica,
Cusco, Apurimac, Ayacucho y Huanuco. Los
resultados también muestran que los avances
en dichas regiones han servido solo para acortar
distancias ya que la mayoria de las regiones se
mantuvieron en sus posiciones en los ultimos 5
afios.
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I. INTRODUCCION

La inclusién comprendida desde un punto de
vista social, tiene como objetivo integrar a la
vida comunitaria o de la sociedad a todos sus
miembros, independientemente de su origen,
actividad que realiza, condicion social, cultural o
econdmica, o de su forma pensar.

Inclusién y su antitesis la exclusion, constituyen
dos caras de una misma moneda. En una
sociedad, carece de sentido hablar de promover
la inclusion, si no hay exclusion.

Por exclusion social se entiende la ausencia de
participacion de grupos sociales o de segmentos
de la poblacion, en la vida social, econémica,
politica y cultural de sus respectivas sociedades.

Ello se debe a la carencia efectiva de derechos,
recursos y capacidades basicas como el acceso
a la legalidad, a la identidad, educacion, a los
sistemas de salud y proteccion social, al mercado
laboral, al uso de las tecnologias de la informacion
y ala seguridad ciudadana, que hacen posible una
participacién social plena.

El concepto de exclusion social adoptado por la
UE, supera al de pobreza, sélo en el pensamiento
de aquellos que negaban en la préctica su caracter
multidimensional, restringiendo el accionar
para evaluarla y superarla, en la evaluacion,
seguimiento y generacion de ingresos monetarios.

La exclusion social al igual que la pobreza, por
tener ambas un caracter multidimensional, sélo
puede ser superada en forma definitiva si existe
una politica integral.

Por ello el grado de concertacion de los programas
sociales, en los lugares de intervencion constituyen

aun con limitaciones, un factor clave para el éxito
de las politicas publicas y de los programas
sociales que la implementan.

La evaluacion del avance o atraso del accionar
de los programas sociales es medido en forma
indirecta a través las encuestas por resultados. En
algunos casos como el accionar de la electrificacion
rural, o de los programas de alfabetizacion o de
identidad, pueden ser medidos con un solo
indicador y por lo tanto su comportamiento queda
explicitamente identificado.

Otros programas como el saneamiento de la
vivienda, requieren mas de un indicador par ser
evaluados. En estos casos la investigacion sobre
inclusion se evallia con el comportamiento de un
conjunto de indicadores.

Para efectos de nuestra investigacion los
indicadores han sido agrupados en 4 areas
tematicas que son desde nuestro punto de vista
claves para identificar el grado de inclusion o de
exclusion.

La primera esta orientada a evaluar la vivienda
para identificar en que condiciones vive la
poblacion excluida; el segundo tema es la
educacion para evaluar su nivel educativo; el
tercer tema es el empleo y finalmente la situacion
de la poblacién vulnerable cuyo estudio se ha
restringido a los nifios menores de 5 afios y adultos
mayores de 65 afos.

La convergencia de algunos programas en las
mismas poblaciones objetivo y a que las politicas
de inclusion tienen diversas aristas, facilita la
evaluacion de los resultados con un enfoque
multivariable.
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;Cuales son las areas rurales y urbanas a nivel
departamental que en forma relativa se han visto
en mayor medida favorecidas con las politicas
y programas de inclusién social y econdmica?
¢En qué areas por lo tanto, dichas politicas y
programas han sufrido un atraso o retardo o
no han causado el efecto deseado? Esta es la
pregunta mas relevante a ser respondida “por la
investigacion.

En la evaluacion de las politicas de inclusién
debe contribuir ademds, la informacion de
caracter auxiliar necesaria sobre la cobertura
de los programas sociales y la inversion que
cada programa estratégico ha realizado durante
el ultimo quinquenio tanto en el ambito urbano
como rural a nivel departamental. Este tema no es
abordado por la presente investigacion.

Una de las primeras limitaciones en la investigacion,
respecto al anélisis comparativo para los afios
2007 al 2011, es el alin escaso numero de afios en
los cuales se ha ejecutado la Encuesta Nacional
por Resultados ENAPRES", lo cual afecta el
analisis comparativo, basicamente porque la
ENAPRES es una encuesta disefiada en forma
exclusiva a evaluar los programas sociales en el
marco del presupuesto por resultados? y hubiera
sido ideal tener la misma fuente de informacién
para la evaluacion.

La alternativa propuesta para superar el problema,
ha sido tomar los datos de los Censos Nacionales
de Poblacién y Vivienda del afio 2007 como linea
de base para el anélisis comparativo. Como todos
sabemos, si bien los Censos del afio 2007 fueron
los de mayor cobertura tematica censal, no tiene
los alcances y cobertura tematica de la ENAPRES.

1 No se ha ejecutado la ENAPRES en el afio 2007. Solo se han
ejecutado 3 encuestas a partir del afio 2009.

2 En realidad, una evaluacion estratégica de los programas no
es solo la medicion del cambio en el valor de los indicadores
medibles de forma inmediata por ejemplo, cobertura actual del
DNI, tenencia de energia eléctrica, personas alfabetizadas, u
hogares capacitados en programas de saneamiento rural. Una
evaluacion estratégica requiere medir ademas los efectos que a
mediano y largo plazo han generado dichos indicadores sobre
la poblacién objetivo

Apesar de ello se han seleccionado 20 indicadores
tomados sobre la poblacion total, el total de
hogares, poblacién ocupada, jefes de hogar, nifios
y nifias menores de 5 afios y se han incorporado
20 indicadores para medir los resultados en la
poblacion femenina, hogares conducidos con jefes
de hogar mujeres y poblacién de nifias.

Los 40 indicadores seleccionados han sido
organizados en 4 grandes grupos de areas
tematicas. El primer grupo evalua los servicios
basicos y caracteristicas de la vivienda; el segundo
el nivel educativo de la poblacion; el tercero
se encuentra orientado a medir la exclusion en
empleo y los restantes a medir la situacion de las
poblaciones vulnerables: nifios y nifias menores de
5afios y poblacién de adultos mayores de 65 afios.

Los indicadores seleccionados cubren las
siguientes tematicas asociadas a la inclusion
social: Electrificacion, Identidad. Analfabetismo,
Saneamiento y Salubridad de la Vivienda,
Analfabetismo y Asistencia Escolar.

Los indicadores han sido preseleccionados
teniendo en cuenta que el mismo grupo de
indicadores servira para evaluar el afio 2007 con
los datos de una muestra del 5,0% de los censos
de poblacion y vivienda, como para evaluar el
afio 2011 con informacion proporcionada por la
ENAPRES.

Se efectuaron las coordinaciones con el INEI a
fin de obtener la muestra del 5,0% de los Censos
Nacionales XI de Poblacién y VI de Vivienda,
realizados en el afio 2007, lo cual permitié obtener
el valor de los indicadores de base, a nivel urbano
y rural de cada departamento o region.

La muestra ha sido tomada sobre la base de
un ordenamiento por Departamento, Provincia,
Distrito y Centro Poblados ordenados seguin su
tamafio. La muestra ha sido extraida en forma
sistematica, con arranque aleatorio dentro de
cada departamento.
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La muestra permitié obtener indicadores que
reflejan las distintas aristas en las que se puede
medir la exclusion con el CPV: La tenencia del
Documento Nacional de Identidad, las condiciones
de Vivienda, el acceso a la educacion, la
electrificacion y el acceso a los servicios.

En el caso de la presente investigacion las regiones
han sido ordenadas de menor a mayor grado de
exclusion en base al informacion del afio 2011.
Sin embargo, en los graficos correspondientes,
asi como, en los cuadros se hace referencia al
puesto o lugar que ocupd dicho ambito en el afio
2007 a efectos de comparar y comprobar si ha
mejorado o desmejorado en forma relativa, durante
el periodo de evaluacion.

En la presente investigacion, el primer capitulo
esta dedicado a introducir al lector en el tema de
la inclusién social y definir en forma sucinta los
métodos de medicion y evaluacion empleados,
asi como los limites de la investigacion.

En el Capitulo Il se presenta el marco conceptual
de lainvestigacion especificando los antecedentes
mas cercanos y usos del concepto sobre
el tema de exclusién e inclusion social y el
particular enfoque que desarrolla la presente
investigacion, desde un punto de vista de género

y de poblaciones vulnerables, a fin de que tengan
un peso especifico en la medicion. Se explican y
fundamenta, las relaciones entre los indicadores
simples utilizados en el tema de la inclusion social.

En el Capitulo lll se expone una precision de
los objetivos del estudio; y en el Capitulo 1V, se
desarrolla en forma detallada la Metodologia
empleada en la presente investigacion con
un ejemplo particular sobre el célculo de los
indicadores multivariantes en el tema de vivienda.

En el Capitulo V presenta el punto de quiebre de
la teoria a la practica, constituye desde nuestro
punto de vista el “cuerpo” de la investigacién. En
el se analizan los resultados obtenidos del empleo
de la metodologia propuesta para un analisis
relativo de la inclusion social a nivel departamental
y desagregado a nivel urbano y rural. Finalmente,
en el Capitulo VI se desarrollan las conclusiones y
en el Capitulo VIl las recomendaciones.

Todos los indicadores, tienen como periodo de
referencia los afios 2007 y 2011. Los primeros son
construidos en base a informacion de los Censos
Nacionales de Poblacién y Vivienda 2007 y los
segundos calculados en base a los resultados
de la encuesta ENAPRES -2011.
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Il. MARCO CONCEPTUAL

La inclusion entendida desde un punto de vista
social, tiene como objetivo integrar a la vida de la
sociedad o de la comunidad, a todos los miembros
independientemente de su origen, actividad que
realizan, condicion social, cultural o econdmica,
0 de su forma de pensar.

Inclusién y exclusion son las dos caras de una
misma moneda. En una sociedad, carece de
sentido, hablar de promover la inclusion, si no
hay exclusion.

Por exclusién social se entiende la ausencia de
participacion de grupos sociales o de segmentos
de la poblacion, en la vida social, econdmica,
politica y cultural de sus respectivas sociedades.

Ello se debe a la carencia efectiva de derechos,
recursos y capacidades basicas como accesoala
legalidad, a la identidad, educacion, a los sistemas
de salud y proteccion social, al mercado laboral, a
las tecnologias de la informacion y a la seguridad
ciudadana, que hacen posible una participacion
social plena.

La exclusion social, como concepto es usado
explicitamente a mediados del siglo pasado en
Francia, en un informe escrito por el Comisario
General del Plan “Pierre Massé’.

Posteriormente René Renoir, en su libro, “Los
excluidos”, publicado en 1974, presenta una
larga lista de sectores vulnerables y elementos
“socialmente desadaptados” que formarian
la categoria de los excluidos: delincuentes,
drogadictos, alcohdlicos, antisociales, invélidos,

discapacitados mentales, familias mono parentales
0 con multiples problemas, minorias étnicas mal
integradas como los franceses musulmanes, etc. *

Tanto para Massé como para Renoir y otros
escritores de la década, los excluidos del progreso
son aquellos que habian quedado marginados en
una sociedad cada vez mas exitosa y con los que
ya era hora de compartir los frutos del crecimiento
economico.

El surgimiento en Francia de expresiones como
“exclusion social” o “los excluidos” se inscribe
dentro del ideal que nace con la republica en torno
alaidea de cohesion social y a los problemas que
generan la urbanizacién y modernizacion como
fuente de un eventual debilitamiento de los lazos
que mantienen funcionando el tejido social. Un
exponente clasico de este pensamiento es Emile
Durkheim.

En sus inicios, la exclusion social quedd asociada,
sobre todo al concepto de desempleo y a la
inestabilidad de los vinculos sociales. A mediados
de 1970, la administracién francesa realiz6 las
primeras aproximaciones sobre el porcentaje de
poblacion excluida y empezaron a desarrollarse
algunas politicas especificas para la “reinsercion”
de la poblacién excluida. De este modo se fue
generalizando el término en la opinién publica, en
el mundo académico y en los debates politicos,
hasta que finalmente fue adoptado en la Union
Europea como nuevo eje de la politica social de la
Unidn para superar las insuficiencias del concepto
de pobreza que, esencialmente, se habia venido
utilizando hasta el momento (Subirats, 2004).

3 Secretario de Estado para la Accion Social del gobierno de De
Gaulle. Un Frangais sur dix
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El enfoque de exclusién de Durkheim, va mas
alla del concepto de pobreza. El manifiesta que
los excluidos asumen en su proceso de exclusion
una falta de identidad con la sociedad, factor que
los pueden llevar a una ruptura del sentido de
pertenencia a la sociedad francesa.

Su enfoque ademas ve la exclusion no como
producto de una contradiccion entre clases
sociales: dominantes y dominados, burgueses y
proletarios, pobres y ricos. Se aprecia el fenémeno
desde un punto de vista horizontal adentro y
afuera, excluido e incluidos. Tampoco cuestiona la
sociedad que genera la exclusion, por el contrario
se advierte del peligro que representa para la
sociedad el hecho de que grupos sociales no se
sientan participes de ella y puedan eventualmente
volverse contra ella.

En 1989 el concepto de exclusion social fue
adoptado oficialmente por la Comunidad Europea
con una resolucion del Consejo Europeo que
lleva por titulo “Combatir la exclusion social”. El
concepto de exclusion social luego fue adoptado
rapidamente por los estados miembros asi
como, por organismos internacionales, como las
Naciones Unidas, la OIT y el Banco Mundial. Sin
embargo, en USA y en América Latina con la
excepcion del Perd, el concepto de exclusion ha
tenido un limitado alcance.

En el dmbito latinoamericano* aunque algunos
investigadores cuestionan la utilidad del concepto
de la exclusion social para la region, debido a
las diferencias estructurales e histéricas (Weller,
2001). Sin embargo, el concepto de exclusion
ha sido utilizado con algunas variaciones en
diferentes contextos para explicar los fendmenos

4 América Latina se caracteriza por tener sociedades muy
desintegradas y fragmentadas debido a la persistencia de
la pobreza y a la gran desigualdad en la distribucién de los
ingresos, lo cual genera altos indices de exclusién. Como
sefiala Tedesco, una de las tendencias mas fuertes de
la nueva economia, es el aumento de las desigualdades,
la segmentacion  espacial y la fragmentacion cultural de la
poblacion (Blanco, R.)

de marginalidad y pobreza que se observan en
el continente.

En la mayoria de nuestras sociedades, la exclusion
se encuentra asociada a la pobreza, sin embargo
dependiendo de las caracteristicas que ha tomado
el desarrollo social, ella puede estar asociada a
minorias discriminadas por raza, etnia que han
sido permanentemente aisladas.

En el caso de nuestro pais, la exclusion ademas
de estar asociada a la pobreza, se encuentra
asociada a las comunidades campesinas y nativas
ubicadas en el ambito rural, conformada por
etnias, tradicionalmente excluidas y marginadas de
la sociedad moderna. La inclusion en estos casos
debe realizarse con pleno respeto a su cultura y
costumbres ancestrales.

Se puede reconocer como costumbres a
aquellas actitudes, valores, acciones, practicas y
actividades, que son parte de la tradicién de una
comunidad o sociedad y que estan profundamente
asociadas con su identidad, sentimiento de
pertenencia, y que, en muchos casos, no tienen
para nosotros una explicacion logica o racional
sino que simplemente se fueron estableciendo
con el tiempo e historia hasta volverse casi
irrevocables.

En nuestro pais donde la exclusiéon puede
medirse en funcion principalmente de la
situacion socioecondmica, ella no deja de tener
connotaciones relevantes por razones de lengua
de origen.

Hablar solamente quechua, aymara o cualquier
otra lengua nativa, puede ser considerado
como un tema de exclusion. La sociedad no
estéd organizada ni preparada para su atencion.
Lamentablemente si bien el Censo considera esta
variable, la ENAPRES no lo hace y no es posible
considerarla como un indicador.
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Asimismo, en nuestro pais tanto en el ambito
urbano como en el rural, la exclusion se encuentra
asociada a la pobreza medida en términos
monetarios, a inadecuadas condiciones de la
vivienda, bajos niveles educativos, insercion
laboral en areas de baja productividad.

En el ambito urbano, la exclusién se encuentra
asociada también a la delincuencia y la
drogadiccion que constituyen en mayor o menor
medida una de las formas de salir y evadir
la realidad marginal en la que se encuentran
inmersos.

En general en nuestro pais, existe el reconocimiento
que la inclusién social, al igual que la pobreza,
tienen un caracter multidimensional.

Aun cuando los diversos programas de inclusion
social no intervengan de manera conjunta,
sostenida y sustentable, no existe duda que la
inclusion social tiene diversas aristas, asociadas
por ejemplo al tema de la identidad, a las
condiciones y nivel de vida de la poblacion referidas
al tema de la vivienda, la salud, la educacioén, y
al grado de articulacion con la modernidad. (DNI,
electrificacion, telecomunicaciones etc.)

La seleccion de los indicadores depende por lo
tanto, en primer lugar de un fundamento tedrico
que relaciona al indicador con el aspecto estudiado
y demuestre su relevancia en dicho aspecto, como
un indicador que mida el grado de exclusion. Sin
embargo, en la presente investigacion también se
encuentra sujeta logicamente a las limitaciones
del CPV o de la ENAPRES para medirla desde
diferentes aristas.

El sustento tedrico por el cual se han seleccionado
los indicadores simples para medir los niveles de
exclusion se presentan primero, agrupados en
las 4 areas tematicas consideradas. Ellos tendran
como fuente tanto Los Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda 2007 del cual se extraerd una

muestra del 5,0% y los resultados de la ENAPRES
para el afio 2011.

2.1 La Exclusion e Inadecuadas Condiciones
de la Vivienda

Numerosos estudios de investigacion destacan
que en nuestro pais, los hogares que viven sin
servicio de agua potable y sin servicios higiénicos
por red publica, constituyen una poblacion en
riesgo de salud. Una vivienda saludable debe tener
en lo posible esta caracteristica.

Asimismo en los pequefios Centros urbanos o
localidades (comunidades y anexos) aun cuando
puedan recibir el agua potable, la poblacion no
tiene el conocimiento del riesgo que corre si no
manipula en forma adecuada el agua potable,
generando condiciones y riesgos para contraer
y contagiar enfermedades y altas tasas de
mortalidad y morbilidad particularmente en los
nifos.

Aun cuando existen programas sociales como
PRONASAR, FONCODES, y otras instituciones
como el Ministerio de Salud y las Municipalidades
que brindan capacitacion a la poblacién rural, esta
se encuentra todavia en una fase muy incipiente y
sus resultados no se pueden observar en el corto
plazo. Las evidencias estadisticas demuestran,
que si bien no se puede obtener indicadores y
variables que miden la accién de capacitacion de
dichos programas en el uso del agua potable, si
es posible al menos obtener indicadores fiables
respecto al porcentaje de hogares que no cuentan
con este servicio basico.

Asimismo, que la vivienda no cuente con servicio
adecuado para la eliminacion de excretas,
constituye otro factor de riesgo que no solo existe
en el &mbito rural sino en las areas marginales
de los grandes centros urbanos de nuestro pais.
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En algunos lugares de la sierra se encuentra
difundido el uso de letrinas, pozos sépticos o
pozos ciegos que constituyen una alternativa de
bajo costo sobre todo en poblaciones pequefias
y dispersas.

Sin embargo, es necesario considerar que si
estas alternativas no se encuentran en adecuadas
condiciones de mantenimiento para la eliminacién
o tratamiento de excretas, pueden constituirse en
posibles focos de infeccion y de enfermedades
para la poblacion. Nuevamente en estos aspectos
tenemos también una alta variabilidad en los
indicadores para medir la capacitacion en estos
temas. Por ello en la presente investigacion, solo
se considera como indicadores de exclusion, el
hecho que la vivienda no cuente con servicios
higiénicos, ni servicios de agua por red publica.

Las viviendas con piso de tierra son también
consideradas por muchos expertos en pobreza
como una condicion de riesgo que afecta
principalmente a los nifios menores de 5 afios,
cuya salud puede verse seriamente deteriorada
por la contaminacion, particularmente si existe
en la vivienda ademds, animales domésticos
COMO aves, perros, cuyes y porcinos situacion
muy arraigada en la sierra y selva de nuestro pais.

La poblacion en riesgo es la nifiez aun cuando los
adultos también pueden verse afectados.

Otra fuente de contaminacion para la salud y en
particular para las enfermedades respiratorias
constituye el uso del carbon, lefia o bosta para
cocinar los alimentos, condicion que se encuentra
con frecuencia en los hogares en condicion de
pobreza a sierra y selva de nuestro pais.

Otra caracteristica muy arraigada particularmente
en la sierra y selva rural de nuestro pais, que
poco a poco se va desterrando, es el hecho de
construir una sola habitacion o dos habitaciones
para la vivienda en la cual los miembros del hogar

cocinan y duermen y pasan el tiempo en descanso
y recreacion.

Desde el punto de vista de la sociedad moderna
un nimero superior a tres personas por habitacion
sin contar el bafio la cocina y los pasadizos,
es considerado una vivienda en condicion de
hacinamiento. Esta situacién también se presenta
aunque en forma muy dispersa en las familias
muy numerosas en el ambito urbano, incluso
en hogares no pobres, por lo que se dificulta su
medicion.

Un Ultimo aspecto a considerar como factor de
exclusion en el tema de la vivienda es la ausencia
de electrificacién en el hogar. Ello se presenta en
mayor medida en las zonas urbanas marginales
y en el @mbito rural.

El uso de energia eléctrica es en todo el mundo
un signo de desarrollo y progreso.El nivel de
desarrollo de un pais puede obtenerse con mucha
precisién en funcién del consumo de energia
eléctrica. En general, en las sociedades modernas
el mayor uso de la energia corresponde a las
empresas. A pesar de ello, un signo de mayor
o menor desarrollo lo constituye el consumo de
energia eléctrica percapita.

En las zonas urbanas, el problema de ausencia
de energia eléctrica en los hogares se presenta
con mayor frecuencia en las zonas urbanas
marginales. Sin embargo, es en las zonas rurales
donde la ausencia de energia es mas significativa.

2.2 Exclusion Social, Analfabetismo y Nivel
Educativo

La exclusion se encuentra l6gicamente asociada
a las poblaciones en pobreza con bajos niveles
educativos o sin nivel de educacion como sucede
con la poblacion que no sabe leer y escribir o que
aun habiendo estudiado los primeros afios se
olvido por la falta de practica.
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La poblacién analfabeta medida sobre la poblacion
de 15 y mas afios de edad, su unica alternativa
es mantenerse con oficios de baja productividad
y casi nula insercién en el mercado laboral salvo
como empleadas domésticas en el ambito urbano.

Tanto en el &rea urbana como en el area rural
una forma de medir si la tasa de analfabetismo
se encuentra en declive, por ser un problema
generacional es medir la misma tasa de
analfabetismo sobre la poblacién que se encuentra
en estado potencial de trabajar de 15 a 65 afios.

Su incremento o declive va a tener implicancias
también en el mercado laboral donde puede
insertarse que generalmente se dedica a la
agricultura y pastoreo de ganado u otros oficios
menores 0 de servicios.

Una caracteristica muy asociada al nivel de
ingreso del hogar y a la condicién de pobreza
monetaria es el porcentaje de jefes de hogar con
primaria incompleta.

Si bien la tendencia de este indicador es
histéricamente al declive, realizar su seguimiento
en poblaciones urbanas y rurales es relevante
para identificar posibles poblaciones en condicion
de exclusién.

Otro aspecto considerado en la presente
investigacion como factor de riesgo no solo
presente sino a futuro en el tema de exclusion,
es el porcentaje de nifios y nifias que no asisten
ala escuela. Se encuentra presente no sélo en el
ambito rural sino también en el &mbito urbano en
hogares que generalmente viven en condiciones
de pobreza o marginalidad. Su alta variabilidad
puede ocasionalmente generar problemas
de medicién y de consistencia al calcular los
indicadores sintéticos.

2.3 Exclusion, Empleo y Actividad Productiva

Muchos investigadores consideran que el trabajo o
mercado laboral y el desarrollo del capital humano
explican de un lado la exclusion y constituyen
los principales recursos a utilizar para lograr la
inclusion.

En el &mbito urbano una situacion de exclusion
en el empleo se presenta en la “poblacién que
carece del DNI.

Durante muchas décadas, el no tener documento
de identidad fue para los peruanos un signo
inequivoco de exclusion. Las causas por las
cuales la poblacion no accedia al Documento
Nacional de Identidad se debian principalmente al
no haber sido inscritos en su “debido tiempo” en
los registros Civiles y por lo tanto no poseer una
partida de nacimiento. Otro factor era el Servicio
Militar Obligatorio.

Hasta hace muy poco tiempo, las personas que
habian sido inscritos por sus padres, o al cumplir los
18 afios, no acudian al SMO, no podian acceder a
ejercer sus derechos a identidad y a la ciudadania.
Un poblador sin DNI no puede conseguir trabajo,
realizar transacciones comerciales, desplazarse
por todo el pais, ni acceder a los servicios publicos,
etc. Es en realidad un peruano, de segunda clase.

Los factores que impedian a muchos peruanos
a acceder al DNI han sido  felizmente abolidos
hace unos pocos afios. Primero, cuando el
Servicio Militar que reclutaba a la fuerza a miles
de peruanos en el interior del pais, dejé de
ser obligatorio y hace pocos afios, cuando se
consideré que no era necesario la inscripcion
previa en los registros militares. Los factores
que impedian la identificacion han venido
disminuyendo, reduciéndose a las poblaciones en
condiciones de marginalidad y pobreza.
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La poblacién sin DNI ha disminuido mas aun,
cuando los programas sociales exigen cada
vez con mayor frecuencia como un prerrequisito
para acceder a ciertos beneficios, el encontrarse
plenamente identificado con el Documento
Nacional de |dentidad, que garantiza ademas los
derechos a la identidad y a la ciudadania.

Es decir en nuestro pais, cada vez con mayor
amplitud, la identidad es el requisito previo, para
acceder a otros derechos, como la asistencia de
los programas sociales, dentro de los cuales se
incluye por ejemplo, los programas de generacion
de ingresos como JUNTOS, Pension65 y otros
programas de atencion a poblaciones vulnerables,
como infantes y nifios, madres gestantes, adultos
mayores, discapacitados etc.

A diferencia de quienes consideran que la
identidad no debe ser pre requisito para acceder a
los programas sociales y lo consideran como una
forma de exclusion, nosotros consideramos que el
RENIEC de la mano con los programas sociales,
deben resolver conjuntamente el problema de
identidad y asistencia, aun en los lugares donde
la presencia del estado es nula o casi nula.

La identidad como pre requisito de acceso a los
programas sociales, no sélo permite un mejor
ordenamiento y evitar las filtraciones, sino también
contribuye a hacer mas transparente el gasto
social y evitar la corrupcion. Nuestra opcion no
deja de reconocer sin embargo que el peruano que
no tiene DNI se encuentra seriamente limitado en
ejercer sus derechos.

Por ello la presencia de un peruano sin DNI es
considerado como un indicador de exclusién.

El factor de ruralidad es también un elemento
necesario a tener en consideracion. En las
zonas rurales la poblacién se dedica a trabajos
agricolas y pecuarios de baja productividad como
la agricultura para el autoconsumo y el pastoreo.

El bajo nivel educativo, es decir la poblacion
ocupada con primaria incompleta o menos
constituye en nuestro pais, un factor para ser
considerado como poblador excluido. Con raras
excepciones, para ellos solo les queda la insercion
en empleos de baja calidad o precarios en forma
independiente. Sin embargo, el factor de riesgo
a ser considerado como excluido, es mayor si
la persona con primaria incompleta 0 menos se
convierte en un jefe del hogar.

Asimismo, en sectores de baja productividad, toda
la familia se dedica a la actividad productiva, desde
los jovenes hasta las mujeres y muchos de ellos
son identificados en las encuesta de hogares como
trabajadores familiares no remunerados - TFNR.
Por ello este indicador es considerado para medir
el grado de exclusion de un ambito determinado.
Si bien en las regiones més dinamicas de nuestra
economia, los TFNR h