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¢Por qué avanzar hacia mediciones
multidimensionales de pobreza?
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Introduccion

* Existe clerto consenso acerca de que la pobreza es un fenémeno
multidimensional.

* Sin embargo, su medicion ha estado basada tradicionalmente en el
espacio de ingresos.
— Por la disponibilidad de datos
— Por su ‘simplicidad’ y comparabilidad

— Por preferencias conceptuales

* Importantes experiencias que han intentado expandir los aspectos
analizados, como el enfoque de Necesidades Basicas o el de
Desarrollo Humano.

* Avances conceptuales, una disponibilidad mayor de datos y avances
estadisticos permiten ahora nuevas técnicas conceptualizar y medir la
pobreza,desde un enfoque multidimensional
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Basado en el trabajo conceptual de
muchos académicos importantes

* Amartya Sen:

— ‘Existen buenas razones para ver la pobreza como
privaciones de capacidades basicas, en vez de meramente
como un ingreso bajo.’

* Atkinson, A.B. (2002):

— ‘Hay amplio acuerdo en que las privaciones son
multidimensionales. No es suficiente mirar solamente a la
pobreza de ingresos; tenemos que también ver otros
atributos. Como lo ha expresado Sen, “el rol del ingreso y
la riqueza. . . tiene que ser integrado a una visidon mas

22>

amplia y completa del éxito y las privaciones’.
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Motivacion

“Lias vidas humanas son maltratadas y disminuidas
de maneras muy diversas” Awarma Sen

“La necesidad de una
mirada multidimensional
de la pobreza y las
privaciones guian la
busqueda de un
adecuado indicador de

pobreza humana”
Sudhir Anand y Amartya Sen
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LLa demanda también va en
aumento

* La “Comision sobre la medicion del desempeno
economico y el progreso social”

— “Espero que el trabajo de nuestra Comision haya aumentado
el impetu para alinear la métrica del bienestar con aquello que
realmente contribuye a la calidad de la vida - y, al hacerlo, nos
ayude a dirigir nuestros esfuerzos hacia las cosas que realmente
importan’” (J. Stiglitz, articulo en F'T sobre la Comision, énfasis
y traduccion mios).

* Butan y la Felicidad Nacional Bruta
* Bolivia y el Vivir Bien — Ecuador y el Buen Vivir

e El informe aniversario del IDH

SPGs
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¢Por qué el interés?

Aparte de razones morales y éticas, las motivaciones
para transitar hacia estas medidas pueden ser divididas
en tres tipos:

1. Técnicas — porque podemos

2. Politicas priblicas — porque nos damos cuenta de su

valor agregado
3. Politicas — existe una demanda
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¢Por qué el nuevo énfasis en medidas
multidimensionales?

Técnicamente podemos

* Nuevos datos estan disponibles

* Las metodologias estan mejorando
Necesitamos Nuevas Politicas Publicas

* Pobreza por ingreso: Importante pero insuficiente
* Crecimiento es insuficiente
* Politicas publicas necesitan mas informacion

* Mayor espacio politico e incremento de la demanda

* Informe de Desarrollo Humano 2010 genero interés y
debate

* Criticas politicas a la métrica actual, asi como exploracion

de nuevos indices.
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1. La cantidad de datos relevantes
va en aumento

* Las encuestas de hogares multi-proposito se
han incrementado en frecuencia y cobertura

desde 1985.

* Se han observado incrementos mucho mas
impresionantes aun con los datos sobre
INgreso y gasto.

* Existen nuevos métodos para procesar estos
datos.
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1. La cantidad de datos relevantes va en aumento

140
Developing Country Surveys: DHS, MICS, L3AS, CWIQ
120 e (Ccuntries with national
multidimensional survey data
100
30 e (_ountries with at least two
multidimensional survers
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Countries with more than three
multidimensional SULVETS
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2. LLas medidas multidimensionales

estan en auge

* Mejoras computacionales junto con mayor

cantidad de datos llevo al desarrollo de nuevos

indices:

HDI, IHDI, Canada Index of Well-being, etc.
Going Beyond GDP initiative

Doing Business Index,

Good Governance, Transparency International, Mo Ibrahim
Global Peace Index & related,
SIGI & gender-related

Social Protection, Global Hunger, Happiness,
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3. ¢Por qué pobreza multidimensional?:
El enfoque de ingresos es incompleto

* Suelen asumir que existen mercados (y, por lo tanto, precios) para
todos los bienes, ignorando la existencia de bienes publicos y acceso a
servicios fuera del mercado.

* DPasan por alto los diferentes “factores de conversion” entre ingresos y
funciones de la gente (ejem. Las necesidades de mayor ingreso de un
discapacitado).

* El tener cierto ingreso no garantiza que el individuo lo asignara a
bienes y servicios considerados esenciales para llevar una vida no
empobrecida (ejem., los adictos).

* Elingreso total del hogar ignora las desigualdades al interior del hogar.

* Los datos de ingresos estan generalmente severamente sesgados dado
observaciones faltantes y reportes erroneos.
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3. ¢Por qué pobreza multidimensional?:
El enfoque de ingresos es incompleto

Discrepancias entre
pobreza monetariay
privaciones en salud y
educacion.

% de pobres por ingreso India
gue no son pobres

segun el enfoque de Per(
capacidades

% de pobres segln India
enfoque de
capacidades pero no Per(

pebres por ingreso.

-
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Educacion Nutricidn/salud
Nifios Adultos Nifos Adultos
43%  60%] Exceso PB3%
32% 37% 55%
65% 38T AL

° II. Omision °
93% 94%

Source: Franco et al. (2002) cited in

Ruggieri-Laderchi, Saith and Stewart.
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3. ¢Por qué pobreza multidimensional?:
El enfoque de ingresos es incompleto

Otras consideraciones sobre la pobreza

monetaria:

* Muestra los cambios con un rezago importante;
otros métodos inmediatamente

* No muestra ¢dmo es la pobreza de la gente

e Frrores de medicion & de recoleccion de datos

Se necesitan ambas — ingresos & otras
dimensiones.
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3. ¢Por qué pobreza multidimensional?:
El enfoque de ingresos es incompleto

La tendencia de medidas monetarias no
coincide con aquella de métricas no
monetarias (tendencia de ODMs)
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Tendencia Pobreza Monetaria e IPM Global

Pobreza por $1.25/dia muestra diferente tendencia a la del IPM

Global
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4. ;Crecimiento? Se hacen
aseveraciones fuertes
2008 Growth Commission

“El crecimiento no es un fin en si mismo. Pero
hace posible el logro de otros objetivos
importantes de las personas y sociedades.
Puede lograr que masas de gente prescindan de
vivir en la pobreza. Nada mas ha logrado esto.”
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La “Growth Commission 2008 estudio
paises que han tenido tasas sostenidas de
crecimiento de 7% o mas por 25 o mas afos.

Algunos hechos concretos sobre la pobreza en estos paises de
alto crecimiento:

* En Indonesia, 28% de los nijios menores de cinco anos tienen peso inferior al
normal y el 42% tienen crecimiento inferior a lo normal

* En Botsuana, 30% de la poblacion es desnutrida, la expectativa de vida ha
caido en 20 anos (a 44 anos), y el IDH sitiia a este pais 70 lugares mas abajo
de su ubicacion en el ranking por PIB.

*  En Oman, las mujeres ganan 20% menos que los hombres.
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4. :Crecimiento? Se hacen aseveraciones
fuertes ...pero discutibles

‘l.a correlacion entre el crecimiento del

PIB per capita y los ODS no-

monetarios €s practicamente cetro...’

Bourguignon et al. 2010 in Equity and Growth in a
Globalizing World
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growth in poverty headcount

growth in poverty headcount

correlation of annual growth rates, 1990-2006
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correlation of annual growth rates, 1990-2006
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growth in under-5 mortality

correlation of annual growth rates, 1990-2006
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4. ;Crecimiento? Insuficiente.

El crecimiento de la India en ingreso per capita:

1990-91 y 2009-10: ~ 5% por ano en términos reales
2002-3 al 2006-7: 7.8%
2007-8 al 2011-12: ~ 8%

Segunda tasa de crecimiento después de China.

Dreze and Sen ‘Putting Growth in its Place’ Outlook. November 2011
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4. ;:Crecimiento? Insuficiente.

India: fuerte crecimiento economico desde los 80s.

1998-9 NHFS-2: 47% desnutricion infantil (menores de 3)
2005-6 NHIS-3: 46% desnutricion infantil

“Growth, of course, can be very helpful in achieving development, but
this requires active public policies to ensure that the fruits of economic
growth are widely shared, and also requires — and this 1s very important
— making good use of the public revenue generated by fast economic
growth for social services, especially for public healthcare and public

education.”
Dreze and Sen ‘Putting Growth in its Place’ Outlook. November 2011
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5. Asi que usemos un tablero....

- para complementar los indicadores
de pobreza monetaria
- para ayudar a disefiar politicas

OPHI :=:o-
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5. Un tablero

24 38 0152 36 12 0.4 21 78 97 1.8 7869 49 5704 7.3 54 0.2 17 0443 2.1 03
1.3 7.2 13 48 93 0.234 06 3675 62 41 23 10 2.8 92 1.7 9140 0.8 85 24 3.6 27
4.6 .003 28032 45 0919 31 4102 06 0967 0.7 3.156 90 8729 25 4703 11 9.8

Estos son los 72 indicadores para los 12 los ODM

Podria terminar siendo muy complicado y generar errores

Tal vez hacer algunos indicadores que resuman (que tengan
buenas propiedades). Entonces afiadir en vez de perder
informacion.
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6. Asociaciones
S1 los paneles nos pueden terminar
dando demasiada informacion...

:No podriamos sencillamente usar un
indicador como aproximacion a las

principales privaciones soclales?

S
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¢Por qué ver a través de los

indicadores?
India NFHS data 2005-6

Estos se refieren a conteo censurado:

¢Qué tal ver la relaciéon entre mortalidad infantil y escolaridad (5 afios)?
¢Seguramente estan altamente correlacionados?

% de personas viviendo en un hogar donde alguin nifio ha muerto: 22.55%
% de personas viviendo en un hogar donde nadie tiene 5 aflos de escolaridad:

17.58%

¢Son la misma gente? Menos de una tercera parte del tiempo!
5.75% de las personas viven en hogares con privaciones en ambas cosas.

11.83% de las personas viven en hogares donde no hay miembros con 5 afios de
escolaridad unicamente.
16.80% de las personas viven en un hogar donde solamente la privacion de que un

nino asmuerto.

o
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Jas‘pessonas no han experimentado ninguna de estas privaciones.
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¢Asi que usemos Diagramas de Venn?
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Seria ya
complicado
con

solamente 5

dimensiones
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7. E1 IDH 2010
genero importantes
debate

 HDI: Blogs and Lets Talk
HD

* MPI: Blogs y ensayos

* Gobiernos: ;que datos?
.Y nuestra opinion?

OPH I Oxford Poverty &
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60+ countries - including: Cobertura mediatica
— The New York Times (US) del IPM

— TIME Magazine (US) _
— Xinhua (China) e ] e | mes
— Al Jazeera (Qatar) Economics focus

A wealth of data

. b A useful new way to capture the many aspects of poverty
— The Hindu (India)

Jul 25th 2010 | from the print edition Bilke [as3| |3Tweet| 104

WHAT IS povert

— Dawn (Pakistan) ~ew. THE LANCET

"enough”,
- BB C (UI{) guestions—rese: Search for U8 All Fields GO  sdvanced

Perhaps the poo

problems. Tabith Home | Journals | Specialties | Clinical | Global Health | Audio | Conferences | Information for | Healt

Th D .1 N . I< from Oxford Univ
—_ (& al y ation enya N—— The Lancet, Volume 376, lssue 5737, Page 206, 24 July 2010 < revious Article | Next Article >
Si
conomis

doi:10.1016/50140-6736(10)61125-7 (7) Cite or Link Using DO

— AgCﬂCC Fraﬂce Presse (France) “~— Poverty index: who is the poorest of them all?

The Lancet I

In a working paper by the Oxford Poverty and Human Development Initiative, Oxford, UK, this month, Sabine Akire and Maria
— The Wall Street Journal (US) e

Emma Santos present a new method for measuring and comparing poverty in 104 developing countries: the multidimensional
poverty ind

: nutrition), 4 C
- The Economlst (UI() flooring, co BE-
. . NEWS souTH Asia ‘
—_— The Cape Tlmes (South Afrlca) Home World UK England N.lreland Scotland Wales Business Politics Health lducalmr‘v SciEmaronment Technology Em

Africa Asia-Pacific Europe Latin America Middle East BSUIHEEEE US & Canada

— The Australian (Australia) SRRl RS L
'More pOOf In Indla than Afl'lca Major arrests promise

— The Guardian (UI{) Eight Indian states account for more poor people than [}

in the 26 poorest African countries combined, a new

UK ‘not desperate’ on

Hassan killer ‘goes mi
measure of global poverty has found.

The Financial Times(UK) — The Hutffington Post (US)

_Radio Netherlands — Foreign Policy (US)
<< The Hmdu (Indla)

Prison ‘not linked" to

— The Globe and Mail (Canada) %
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8. Aumento de la demanda:
Mayor Espacio Politico

* Comision Sarkozy: Stiglitz, Sen, Fitoussi
* Demanda Nacional para pobreza MD
* Inter¢s Nacional en Bienestar y Progreso
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8. Aumento de la demanda:
Mayor Espacio Politico

Ejemplos:

* Bienestar: Butan, Canada, Inglaterra,
Alemania, Italia, Corea y Japon

* Pobreza: México, Colombia, El Salvador,
Iraq, Malasia, Chile, Ecuador, Costa Rica,
Pakistan, Paraguay, Tunez, etc.
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El consenso de la comision SSF (p 9)

“aquellos tratando de guiar la

economia y nuestras sociedades
son como pilotos tratando de
establecer una ruta sin un
compas confiable. ...

“Estamos practicamente
ciegos cuando la métrica en la
cual se basan las acciones se
encuentra mal disefiada o
cuando no esta bien entendida

Por muchas razones,

""l.
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necesitamos una mejor met
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LLa Red Global de Pobreza
Multidimensional

(MPPN)

Angola, Butan, Brasil, Chile, China, Colombia, Costa Rica, la CEPAL, Ecuador,
. Bl Salvador, Filipinas, Honduras, Alemania, India, Iraq, Malasia, México,
_ ' Marruecos, Mozambique, Nigeria, la OCDE, la Organizacion de Estados del
Caribe, OPHI, Perd, Republica Dominicana, la SADC, Sudafrica, Turquia y

Vietham




Lanzamiento de la
Red

e Presentacion del Presidente

Santo de Colombia

* Seminario del Profesor Amartya Sen
“Descubriendo la Agencia de la Mujer”

* Discusion de la nueva Red por Ministros

* Simposio de un dia con Participantes de
Gobiernos Nacionales sbore pobreza
nultidminesional
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Segundo encuentro annual en 2014, Berlin

Oxford Poverty & Human
Development Initiative

¢ 2 | ’ . To advance freedoms
4 e’ ¢

- . - ¥, { and human flourishing ”
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. .

coordinatcd research
and challenging action

_ J, ' .
Supported by the German Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development (BMZ)

B M Z ] Federal Ministry
o for Eonomic Cooperation
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MPPN tiene 40 paises y 10 agencias

internacionales y regionales en 2015

o
-

lidimensinal orey o Network [MPPN)

Meeting 2015
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Los Paises que participan en la Red:

Afghanistan, Angola, Bhutan, Brazil, Chile, China,

Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominican Repubilic,
Djibouti, Ecuador, El Salvador, Grenada, Honduras,
India, Iraq, Malaysia, Mexico, Mongolia, Morocco,

Mozambique, Nepal, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Peru,
Philippines, Saint Lucia, Senegal, Seychelles, South
Africa, Sudan, Tajikistan, Tunisia, Turkey, Uruguay,
Vietnam
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PP\ omn s

OXFORD
lutdmensional Poverty Peer Network Dowsiazmmumi [omia e

'Connecnng Pohcymakers Globaﬂy" & 5‘; ‘\& ‘{’3"“} ‘%‘rfmf

En el Comunicado de Cartagena los Part1c1pantes'
se comprometen a

e Provover la medicion multidimensional a nivel de
gobiernos nacionales

* Promover el IPM global y nacional dentro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles

* Conductr investigaciones y desarrollar herramientas
practicas para el diseno de politicas publicas.
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Interés en la medida de Alkire y Foster
para medicion de pobreza

1. “Lente magnificadot”- Puede ser desempaquetada
a. Por regién, condicion étnica, urbano y rural, etc.
b. por indicador, para mostrar composicion
c. Por intensidad, para mostrar desigualdad entre los
pobres
2. Anade Valor
a. Enfoque en privaciones multiples
b. muestra la distribucion conjunta de privaciones.

3. Incentivos para llegar a los mas pobres.
4. Flexible: se pueden escoger indicadores/cortes/valores

5. Robusta con multiples posibles pesos y cortes
ps"eambios se pueden ver inmediatamente
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Una herramienta para la administracion

publica
El MPI nos dice quién | |
es pobre ;

.

i

g? <= Nonpoor
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Algunas aplicaciones politicas de IPMs:

* Monitorizar evolucién de pobreza (estadisticas
oficiales)

* Comparar pobreza por region, etnias, rural/urbano

* Acompafar cambios en los indicadores

* Coordenacion de los diferentes stakeholders

* Identificar los grupos mas marginalizados

* Focalizacion

* Evaluacién de impacto de las politicas
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IPM: Global Y Nacional
IPM Global 2015+

Para comparar paises, regiones grupos poblacionales, utilizando
marcos transparentes y rigurosos,

- Como $1.9/dia y $2.5/dia

- Visibiliza otras dimensiones, desagregaciones, no require de

PPP
- Disponible para 120 paises en desarrollo

IPM Nacionales:

Para reflejar contextos nacionales, planes y prioridades de politica
publica, y para permitir coordinacion y guia de politicas,

- Como medidas de pobreza monetarias nacionales

- Importante que los propios paises las desarrollen

-.¢¢ -
P

OPHI Oxford Poverly & OXFORD
Human Development Initiative



Gracias!

Tl il il ol oy S UTLSSSARLL SN ALY fULSATALLL ASsnasew e L —



