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1. ANTECEDENTES




ANTECEDENTES

En el Perd, en los ultimos 50 afos, se ha venido abordando la medicién de la pobreza en
sus diversas dimensiones contando con informacidon de los Censos Nacionales y de las
Encuestas de Hogares.

Existen varias experiencias en la elaboracion de mapas de pobreza usando el criterio de
condiciones de vida. En los afios 1981 y 1986, el Banco Central de Reserva del Peru publicé
dos mapas de pobreza a nivel departamental y provincial basados, respectivamente, en los
censos de 1972 y 1981, en los que incluyd variables relacionadas a la vivienda, salud,
indicadores demograficos, poblacion econdmicamente activa y de ingresos, entre otros.
Asimismo, con informacion de los censos 1993 y 2005, el Fondo de Cooperacion y
Desarrollo Social (FONCODES) elaboré mapas de pobreza provincial y distrital, teniendo en
cuenta indices de carencias en servicios basicos y de vulnerabilidad (principalmente
analfabetismo y desnutricién crénica).



ANTECEDENTES

* En el Peru, el primer mapa de pobreza por NBI se elabord en 1996. En el afio 2003, el INEI elabor¢ el
Mapa de Pobreza 2001 utilizando datos del Censo de 1993 y de la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) del aiio 2001, en el afio 2009 se elaboré el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2007, con
informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2007, la ENAHO 2007 y otras fuentes de datos y en el
ano 2015 se elaboré el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013, con informacién del
Empadronamiento Distrital de Poblacién y Vivienda 2012-2013, la ENAHO 2012-2013 y otras fuentes
de datos.

* Entre 1985 a 1995, fuimos parte del Programa de Encuestas de Hogares donde al inicio participaron 3
paises: Costa de Marfil y Ghana en Africa y Peri en América. En ese marco el INEI ejecutd en los afios
1985-86 la Encuesta Nacional sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV) encuesta que se repitio en
el 90, 91, 94 y 97. Hasta el surgimiento de la potente Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones
de Vida (ENAHO) el afio 1995. Encuesta que ejecutamos en forma continua hasta la actualidad,
permitiendo medir con ella multiples dimensiones de la pobreza en el pais.

* En las ultimas dos décadas se ha registrado un avance importante en la conceptualizacion y la
medicion de la pobreza; gracias en buena medida a la disposicion de nuevos marcos conceptuales.

 Es importante dar nuevos pasos en la medicion de la pobreza incluyendo el enfoque de capacidades
propuesto por Amartya Sen que se centra en las privaciones de las capacidades que son

intrinsecamente importantes, mas que los medios para obtener los logros.
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2. ENFOQUES DE LA POBREZA




VISION MULTIDIMENCIONAL DE LA POBREZA

* Incidencia de Pobreza Total
* Incidencia de Pobreza Extrema
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Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Evolucion de la Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, 1993-2014
(Porcentaje)
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Pobreza Monetaria

Evolucidn de la Pobreza, 2004-2014

(Porcentaje)
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Mortalidad Infantil

Tasa de Mortalidad Infantil, 1991-2014

(por cada 1000 nacidos vivos)
(Para los diez afios anteriores)
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Desnutricion Cronica

de la Pobreza por Desnutricion Cronica en menores de 5 anos,
(Patrén OMS)

(Porcentaje)
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Pobreza Subjetiva

Evolucion de la Incidencia de Pobreza Subjetiva, 2007-2014

(Respecto al ingreso)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Hogares



Viviendas Fisicas Inadecuadas

Hogares en Viviendas con Caracteristicas Fisicas Inadecuadas, 2004-2014
(Porcentaje)
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Abastecimiento de Agua Potable

Hogares Sin Abastecimiento de Agua Potable, 2004-2014

(Porcentaje)
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Alumbrado Eléctrico

Hogares que no disponen de Alumbrado eléctrico, 2003-2014
(Porcentaje)
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Servicios Higién

Hogares en Viviendas Sin Servicios Higiénicos, 2004-2014

(Porcentaje)
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Hacinamiento

Hogares en Viviendas con Hacinamiento, 2004-2014
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Hogares

Tecnologia de Informacion y Comunicacion

Hogares Sin Ninguna TICS (teléfono fijo, internet, cable, celular), 2004-2014
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No Asistencia a la Escuela

Hogares con Nifios de 6 a 11 que No Asisten a la Escuela, 2004-2014
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Analfabetismo

Peru: Hogares y Poblacidon con Personas de 15 ainos a mas que sea Analfabeto, 2004-2014
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Seguridad Ciudadana

Poblacion de 15 y mas ainos de edad, victima de algun evento que atento contra su
seguridad en los ultimos 12 meses, 2010-2014
(Porcentaje)
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Violencia Fisica y/o Sexual ejercida por el esposo o compaiiero, en los

ultimos 12 meses, 2009-2014
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3. FUENTES DE INFORMACION




Fuentes de Informacion

Encuesta Demograficay
de Salud Familiar Desde el afio 1986
(ENDES)

Encuesta Nacional de Desde el afio 1995
Hogares (ENAHO)

Encuesta Permanente de
Desde el afio 2001 Empleo (EPE)

Encuesta Nacional de

E ’ .
Desde el afio 2010 Programas Estrategicos

(ENAPRES)




Encuesta Demografica y de Salud Familiar - ENDES

OBJETIVO
Proveer informacion actualizada sobre la dindmica demogréfica y el
estado de salud de las madres y nifios menores de cinco afios, que
permita estimar los indicadores identificados en los Programas
Presupuestales, en el marco de la Estrategia Nacional de Presupuesto

por Resultado.
POBLACION OBJETIVO

* Hogares particulares y sus miembros residentes habituales.

* Mujeres de 15 a 49 afios de edad y ninos menores de 5 afios.
* Persona de 15 afios a mas en cada hogar particular.

* Nifas y nifios menores de 12 anos.

MARCO MUESTRAL

Seleccion de la muestra a partir de la informacidon estadistica y
cartografica del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007, la
actualizacion SISFOH 2012 y el material cartografico actualizado de la

ENDES.
UNIDADES DE MUESTREO

- Area Urbana: Conglomerado y la vivienda particular.
- Area Rural: Area de empadronamiento rural y la vivienda

particular.
TIPO DE MUESTRA

La muestra se caracteriza por ser bietapica, probabilistica e
independiente y autoponderada a nivel departamental y por area
urbanay rural.

COBERTURA TEMPORAL

Esta investigacion estadistica se viene ejecutando en el pais desde el
afno 1986.

NIVEL DE INFERENCIA

Nacional, drea urbana y rural, region natural y los 24
departomentos del pais y la Provincia Constitucional del
Calloo.

TAMANO MUESTRAL
AMBITO NUMERO DE VIVIENDAS
GEOGRAFICO Abs. Rel.
NACIONAL 35900 100,0
Sede 14 140 39,4
Urbano 9310 25,9
Rural 12 450 34,7
FACTOR DE EXPANSION

¢ Factor hogar: Indicadores del hogar
* Factor nino: Indicadores de nifilos menores de 5 arios

* Factor Persona: Distribucién poblacional
* Factor mujer: Indicadores de mujeres en edad fértil

DISENO MUESTRAL

e El Marco de Muestreo se actualizé con SISFOH.

* La muestra es de 3175 conglomerados.

* La seleccién se hizo con muestreo equilibrado y con
probabilidad proporcional al tamaiio.
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Tematica de la Encuesta

Cuestionario del Hogar

(Jefe del Hogar, Conyuge o persona
de 18 aiios a mas de edad)

Cuestionario Individual
(Mujeres de 15 a 49 aiios de edad)

Cuestionario de Salud
(Persona de 15 aifios a mas de edad)

Caracteristicas de los
miembros del hogar

o Programas sociales no
alimentarios

Lo @ Programas sociales
QaliWarme alimentarios
Lo &( ! Medicién del peso y talla
Prueba de
hemoglobina

Prueba de yodo en la sal y de
cloro residual en el agua

Antecedentes de la
entrevistada

Reproduccion

Anticoncepcion

Embarazo, parto, puerperio y
lactancia

Inmunizacién y salud

Nupcialidad

Antecedentes del conyuge y
trabajo de la mujer

g SIDAy otras I.T.S./ Mortalidad materna
| Violencia doméstica

Hipertension y diabetes

Factores de riesgo de
enfermedades no
transmisibles

Salud ocular y bucal en
adultos

Lo m Prevencion y control de
‘ cancer

Cancer de Mama
TURERCULOSIS
Tuberculosis

- 8

Mas sobre el yIH/sida

VIH/ SIDA

Salud mental

Salud bucal, oculary

o
mental en nifias y nifios
o Mediciones de
antropometria
26




Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO

El objetivo principal es generar indicadores que permitan
conocer la evolucion de la pobreza, del bienestar y de las
condiciones de vida de los hogares en el Peru.

1. Cobertura geografica: 6. Monitoreo de campo:
Nacional en el area urbana y rural, de los 24 v" Seguimiento indicadores de calidad
gepa??mgntols ! ldgl i pais y la Provincia descentralizados por encuestador (37).
SISLLIONEL T8 aliar v Comunicacion permanente via celular.

2. Cobertura temporal:

7. Tamafio de Muestra 2016:
Desde Mayo del 2003 continua hasta la fecha. amano de fiuestra

. NUMERO DE
. . . .z AREA VIVIENDAS
3. Unidad de investigacion:
Las viviendas particulares y sus ocupantes NACIONAL EOLEL
residentes del area urbana y rural del pais. Urbano 22 174
Rural 13 656

4. Instrumentos de Recoleccion:

Uso de Tablet La muestra esta distribuida en 1,216 distritos a
Modelo YOGA 8.2 nivel nacional.

8. Muestra - Componente Panel
Muestra panel de conglomerados, vy
aproximadamente el 30% de componente
panel de viviendas.

5. Numero de preguntas del cuestionario:
v' Preguntas: 357
v item: 324
v' Cuestionarios: 05




Marco teorico

DISCRIMINACION POBREZA
Lugar del maltrato/ discriminacion MONETARIA
Motivo Consumo adquirido

VULNERABILIDAD /
SITUACIONES
ADVERSAS

Presencias de riesgos
que alteren las
condiciones de vida del

NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS (NBI)

= Vivienda inadecuada
= Hacinamiento

= Vivienda sin desagiie
= No asistencia escolar

hogar » Dependencia econémica
POBREZA L .
SUBJETIVA DEFICIT CALORICO

Percepcion sobre la
condicion econémica
del hogar

Energia consumida por hogar

INFORMALIDAD
CORRUPCION
Solicitud o entrega de
coima a funcionario del
estado

Determinacion de la
actividad informal

DEMOCRACIA GOBERNABILIDAD
Confianzas en las
Conocimiento e instituciones
importancia Principales Problemas

28




Encuesta Permanente de Empleo — EPE

1. Objetivo

Generar indicadores sobre empleo e ingreso en
el Area Metropolitana de Lima y Callao, para
el seguimiento y andlisis del mercado laboral.

2. Importancia:

Permite hacer un seguimiento del mercado
laboral que tiene la caracteristica de ser
dinamico; es decir, estar en continuo
movimiento y cambios de situaciones de
movilidad permanente.

3. Cobertura geografica:

Lima  Metropolitana y la  Provincia
Constitucional del Callao.

4. Unidad de investigacion:

Las viviendas particulares y sus ocupantes
residentes.

5. Cobertura Temporal:

Continua desde el mes de Marzo del 2001.

6. Instrumentos de Recoleccion:

* El recojo de la informacidon se inicio con
cuestionario fisico.

* A partir del mes de mayo del 2015 se
implementa la captura de informacién en
un dispositivo portatil mas sofisticado:
Tableta digital.

7. Tamano de la Muestra:

* 19,200 viviendas particulares (50% es
muestra panel)

8. Cobertura Tematica:

e Capitulo 100: Caracteristicas de los
Miembros del Hogar

* Capitulo 200: Empleo e Ingreso (de 14 afios
y mas de edad).

9. Nivel de Confiabilidad:
* Al95%
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Encuesta Permanente de Empleo — EPE

PRINCIPALES INDICADORES

* Entradas al mercado laboral: Cantidad de personas ocupadas que iniciaron su
ocupacion en el mes de referencia. )

* Porcentaje de ocupados que tienen algun seguro de salud.

* Numero de subempleados: por horas (visible) y por ingresos (invisible).

e Promedio del Ingreso Total Mensual (En nuevos soles corrientes).

* Promedio del Ingreso Principal Mensual (En nuevos soles corrientes).

e Numero de desocupados, tipo de desempleo: aspirantesy cesantes y duracidn
del desempleo.

* Numero de ocupados y numero total de horas trabajadas, por semana, en todas
sus ocupaciones.

v
V
V
v
\
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Encuesta Nacional de Programas Estratégicos - ENAPRES

FINALIDAD

Brindar informacidn estadistica actualizada que permita el
seguimiento y evaluacion de los diferentes Programas
Presupuestales que se vienen implementando a nivel
nacional en el marco de la politica de Presupuesto por
Resultados (PpR) implementada por el Ministerio de
Economia y Finanzas; y servir de base para el disefio y
orientacidon de politicas publicas para el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion.

OBJETIVOS

v/ Obtener informacién para la construccion de
indicadores que permitan elaborar una linea base a fin
de conocer su evolucion a través del tiempo.

v’ Determinar la cobertura de servicios bdésicos de los
diferentes Programas Presupuestales que desarrollan
acciones para el mejoramiento de la infraestructura en
los centros poblados del area urbana y rural del pais.

POBLACION BAJO ESTUDIO

Las viviendas particulares y sus ocupantes residentes
habituales del darea urbana y érea rural de los 24
departamentos del pais y la provincia Constitucional del
Callao.

MARCO MUESTRAL

Seleccion de la muestra a partir de la informacion estadistica
y cartografica del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2007, con actualizaciéon del directorio de viviendas del
conglomerado seleccionado al 2012 y 2013.

COBERTURA GEOGRAFICA

Nacional, regién natural, 4drea urbana y rural en los 24
departamentos del pais y la Provincia Constitucional del Callao.

COBERTURA TEMPORAL

Desde mayo a diciembre del 2010 y continua desde abril del
afio 2011 hasta la fecha.

TAMANO MUESTRAL
NACIONAL 44 000
Urbano 28 632
Rural 15 368
NIVEL DE CONFIABILIDAD 95%
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ENCUESTA NACIONAL DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS - ENAPRES

O O0O00:0a00oamn

Prevencion y Atencién de Incendios, Emergencias
Médicas, Rescates y Otros

Reduccion de Delitos y Faltas que Afectan la
Seguridad Ciudadana

Reduccion de Vulnerabilidad y Atencion de
Emergencias por Desastres

Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad
Vial en el Sistema de Transporte Terrestre

Programas

Reduccion de la Mortalidad por Presupuestales
Emergencias y Urgencias Médicas

Gestidon de la Calidad del Aire

Bono familiar Habitacional

Apoyo al habitat rural

Gestidn Integral de Residuos Sdlidos

Oooooo0oaoOoauo

Acceso y Uso de la Electrificacion Rural

Acceso y Uso Adecuado de los Servicios
Publicos de Telecomunicaciones e
Informacién Asociados

Programa Nacional de Saneamiento Urbano

Programa Nacional de Saneamiento Rural

Acceso de la Poblacion a la Propiedad
Predial Formalizada

Servicios Registrales Accesibles y Oportunos
con Cobertura Universal

Acceso de la Poblacion a la Identidad

Enfermedades Metaxénicas y Zoonosis

Proteccién al Consumidor
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4. NECESIDAD DE ABORDAR LA
MEDICION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL



NECESIDAD DE ABORDAR LA MEDICION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

L)

» |dentificando y priorizando los hogares que acumulen multiples
privaciones.

L)

4

L)

» ldentificando a la poblacion excluida socialmente por sus
caracteristicas relativas al sexo, edad, etnia, discapacidad, lugar de
residencia, etc.

L)

4

L)

L)

* Es necesario complementar los resultados de la pobreza con otros
indicadores relacionados con el bienestar.

L)

L)

* La medicion de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).
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NECESIDAD DE ABORDAR LA MEDICION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

7

** Proceso que se ha visto impulsado, en América Latina: Ecuador,
Colombia, Chile, México, Costa Rica y El Salvador; y otras regiones,
gue cuentan con esta nueva herramienta para planificar, disenar y
monitorear politicas publicas integrales en materia de la reduccién
de |la pobreza.

* Predominio de nuevos marcos conceptuales sobre el desarrollo
social y el bienestar, como el enfoque de derechos y las
perspectivas de capacidades, que van mas alla de la nocidon de
pobreza limitada a la insatisfaccion de necesidades basicas. 1/

L)

1/ CEPAL, La Medicién Multidimensional de la Pobreza, Pucén (Chile), 24 a 26 abril de 2013, pg. 3 35



5. ESTRATEGIAS PARA SU MEDICION




Estrategias de medicion

Desarrollar un plan de trabajo.

Acompanamiento de la Comision Consultiva para la Medicion de la
Pobreza.

Definicion y presentacion a autoridades de la propuesta "Criterios a
considerarse para la Medicion de Pobreza Multidimensional”.

Definicion de los objetivos, metodologia y enfoques de la Pobreza
Multidimensional.

Propuesta, discusion y aprobacion de las dimensiones que seran
priorizadas para la Medicion de la Pobreza Multidimensional.

Establecer el nivel de agregacion del indicador de Pobreza
Multidimensional.

Presentacion de propuesta de los criterios a seguir para la definicion de
los indicadores, umbrales y ponderaciones.

Aprobacion de indicadores, umbrales y ponderaciones a ser incluidos en

cada dimension de la Pobreza Multidimensional.
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