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I Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012

Ficha Técnica

1. Introduccion

El ordenamiento pesquero es el conjunto de normas y acciones que permiten
administrar una pesqueria, sobre la base del conocimiento de sus componentes
biolégico-pesqueros, econdmicos, sociales y culturales. Para tal efecto es necesario
contar con informacién actualizada sobre la cantidad y situacién socioecondmica y
cultural de los pescadores artesanales, lo mismo que de los procesadores y los
armadores pesqueros artesanales y sus embarcaciones.

Es necesario conocer también la distribucién de la poblacién pesquera artesanal
por tipos de actividad, por las especies hidrobioldgicas que extraen, por su
condicién respecto de los medios de pesca, y saber cudles son los niveles de
concienciacion sobre conceptos de ordenamiento, formalizacién y preservacién de
los recursos hidrobioldgicos y del medioambiente, de los aspectos higiénico-
sanitarios, al igual que la problematica existente para la obtencion de permisos de
pesca. Requerimos, por otro lado, informacion sobre sus grados de asociacion e
integracion social, su situacion familiar, previsional y patrimonial. Para
complementar esta informacion, necesitamos conocer las caracteristicas de los
lugares de desembarque, asi como la situacidon de los astilleros artesanales y de
aquellos lugares que, aun sin contar con licencia, también construyen
embarcaciones.

En ese sentido el Ministerio de la Produccidon, a través del Viceministerio de
Pesqueria, conjuntamente con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
ejecutardn el | Censo de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012 de
pescadores, armadores y embarcaciones pesqueras artesanales. Paralelamente, el
Ministerio de la Produccidn, con el apoyo de instituciones vinculadas, captara
informacién sobre los procesadores pesqueros artesanales, los desembarcaderos
pesqueros artesanales y otros puntos de desembarque.

La Comision del | Censo de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012, estara
conformada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, el Ministerio de
la Produccidn a través del Viceministerio de Pesqueria, el Instituto del Mar del Peru
y la Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa.

2. Antecedentes

En las ultimas tres décadas se han hecho importantes esfuerzos orientados a
caracterizar la situacion de la pesca artesanal en el Perd. En 1982, el entonces
Ministerio de Pesqueria realizé un trabajo de captaciéon de datos por medio del
cual se conocieron 181 lugares de desembarque entre playas, caletas y puertos a
lo largo de los 3,000 kilémetros del litoral, muchos de ellos estacionales o



itinerantes. El Instituto del Mar del Peru realizé dos encuestas estructurales de la
pesca artesanal en el litoral peruano. La ENEPA | se llevd a cabo durante los
meses de noviembre de 1995 a abril de 1996, en 109 puntos de desembarque,
obteniendo también informacidn sobre artes de pesca, niveles socioecondmicos
y culturales, ademas de la problematica de la actividad pesquera en nuestro pais.
Y la ENEPA I, realizada entre setiembre de 2004 y agosto de 2005, analizd un
total de 122 puntos de desembarque y permitié medir los cambios de las
variables de la encuesta anterior, particularmente en lo que hace al nimero y
clasificacién de pescadores y embarcaciones.

Por otro lado, entre 2002 y 2003, el Ministerio de la Produccion, a través de la
Oficina General de Tecnologia de la Informacién y Estadistica, puso en marcha un
sistema de captacion de datos sobre el desembarque de la pesca artesanal del
litoral, en un trabajo que abarcé 91 puntos de desembarque entre caletas,
puertos, playas y muelles, con informacion de referencia sobre numero de
pescadores y embarcaciones, especies y volimenes de desembarque, artes
practicadas, organizaciones sociales y la problematica de las comunidades
pesqueras, entre otros. Todos estos estudios, realizados principalmente en la
zona del litoral, area que explica mas del 90% de los desembarques de recursos
hidrobioldgicos, han llenado un gran vacio en la necesidad de caracterizar la
pesca artesanal peruana, y han alimentado una serie de investigaciones vy
estudios. Sin embargo, sigue siendo una necesidad indispensable realizar un
censo que permita obtener datos precisos y actualizados de una poblacién que
muestra altos indices de variacion, dispersién y movilizaciéon. El | Censo nacional
de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012, a realizarse en la zona del
litoral, serd el primer estudio que reunird las principales caracteristicas de un
censo, esto es empadronamiento individual, universalidad dentro de la zona de
estudio seleccionada y simultaneidad de la operacién. Se buscara, asimismo, la
forma en que esta informacion sea actualizada con futuros estudios periddicos.
Por otro lado, el censo sera ejecutado por el INEI, organismo rector del Sistema
Estadistico Nacional; en esa medida permitira tener una caracterizacion mas
precisa de la pesca artesanal y establecer una linea de base altamente confiable
de cara a futuros estudios.

3. Justificacion

Para planificar y llevar a cabo actividades de ordenamiento orientado a la
preservacion y explotacion racional de los recursos hidrobioldgicos, asi como al
desarrollo de la poblacién pesquera artesanal, es imprescindible contar con datos
precisos y detallados acerca de la pesca artesanal.

En ese sentido, un censo de la poblacién pesquera artesanal entendido como
empadronamiento individual, universal dentro de la zona definida y realizado en
forma simultanea, sera una fuente fundamental de esas estadisticas basicas de
referencia.



La necesidad de un estudio de la magnitud del | Censo Nacional de la Pesca
Artesanal del Ambito Maritimo 2012, obedece a las caracteristicas complejas de
esta actividad. La poblacidon pesquera artesanal muestra elevadas tasas de
variacién a la vez que una alta dispersién en centenares de caletas, puertos,
muelles, playas y otros puntos de desembarque; ademas, se caracteriza por una
intensa movilidad al interior de los puntos de pesca y de desembarque, como
también hacia y desde otras actividades econdmicas dado el caracter estacional
de la pesca; y es, asimismo, refugio como fuente de ocupaciéon o como medio de
supervivencia o autoconsumo.

4. Objetivos del Censo

4.1

4.2

Objetivo general

Recolectar, procesar y presentar informacidn estadistica basica, econdmica,
actualizada y confiable acerca de pescadores, armadores, embarcaciones, puntos de
desembarque y astilleros de construccion de embarcaciones pesqueras artesanales
en el litoral peruano.

Objetivos especificos

Identificar la magnitud del esfuerzo pesquero que ejerce presion sobre los
recursos hidrobioldgicos costeros, para dictar medidas apropiadas que
conduzcan a la sostenibilidad de los recursos y del ecosistema, al ordenamiento
pesquero, y a elevar el nivel de vida del pescador artesanal desarrollando la
actividad pesquera artesanal. Este objetivo abarca:

e Conocer el niumero de pescadores y armadores pesqueros artesanales, por
especializacion, experiencia, acreditaciones, tiempo en la actividad, zonas de
mayor frecuencia de pesca, puntos de comercializacién de su pesca.

e Cuantificar la flota pesquera artesanal y estar en condiciones de clasificar sus
diferentes caracteristicas, asi como sus especialidades habituales y aparejos
que se utilizan. Para complementar esta informacion se recogera
informacién de las embarcaciones en reparacién o construccion de los
astilleros artesanales y otros lugares de construccion informal de
embarcaciones, segln la lista de la Direccion General de Capitanias vy
Guardacostas.

e Obtener informacion precisa sobre la situacidn socioecondmica,
demogrifica y cultural de los pescadores artesanales, con especial atencidn
en temas de, nivel y condiciones de vida, poblacién dependiente, atencidn
médica, previsidn frente a accidentes, condicidon previsional y acceso a la
educacién, entre otros.

Contar con informacion adicional de referencia desde la percepcion de la
poblacién censada para identificar los problemas que dificultan la formalizacion
de pescadores y embarcaciones artesanales, y el acceso a prestaciones de
seguridad social, entre otras.

Establecer una linea base para medir la evolucion de la pesca artesanal y el
impacto de las politicas publicas, mediante futuros estudios periddicos.



d. Tener una referencia de comparacion vdlida con similares estudios de otros
paises.

5. Caracteristicas del Censo
5.1 Cobertura Geografica
5.1.1 Cobertura Geografica

=  Tumbes

= Piura

= Lambayeque

= la Libertad

= Ancash

= Lima - Callao

= Lima Provincias

= Jca

= Arequipa
= Moquegua
= Tacna

5.1.2 Cobertura Temporal

Su ejecucidn tendrd una duraciéon de 10 meses, inicidndose en el mes de
Octubre con la etapa de planeamiento (elaboracién del marco conceptual,
plan directriz, manuales, organizacidén, segmentacidn, prueba experimental),
seguida de las etapas de reclutamiento y capacitacién de todos los
funcionarios censales, operacién de campo, supervision, procesamiento y
consistencia de la informacidn, hasta la entrega de resultados definitivos, en el
mes de Agosto del 2012.

La recoleccién de informacion del | Censo Nacional de Pesca Artesanal del
Ambito Maritimo se efectuara en el primer trimestre del afio 2012, la fecha de
ejecucion del empadronamiento se dard a conocer mediante una Resolucién
Jefatural del INEI.

5.1.3 Cobertura Tematica
Las principales variables a ser estudiadas en el censo son las siguientes:
Para el Pescador Artesanal

Caracteristicas de la Poblacién
Localizacién de la Vivienda
Caracteristicas y servicios de la vivienda
Dedicacion a la Actividad Pesquera
Documentacion

Labores de Pesca

Desembarco y Seguridad
Financiamiento y Comercializaciéon

. Asociatividad y Formalizacion

10. Capacitacion
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11. Crédito
12. Seguro, Salud, Discapacidad
13. Régimen Pensionario

Para el Armador Artesanal y sus Embarcaciones Pesqueras Artesanales

Caracteristicas de la Poblacion

Localizacién de la Vivienda

Actividad pesquera

Detalle de la embarcacién

Equipos

Aparejos y Artes de pesca

Faenas de pesca

Permiso de Pesca y Protocolo de seguridad
Comercializacién
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Para el Punto de Desembarque

1. Caracteristicas y Datos Generales

2. Infraestructuray Equipamiento

3. Infraestructuray Servicios de la Localidad

Astilleros y Carpinterias Navales Artesanales
1. Caracteristicas y Datos Generales
2. Datos de las Embarcaciones

5.2 Unidad Estadistica e Informante
Las unidades estadisticas del | CENPAR seran:

e Pescador Artesanal

e Armador Artesanal - Embarcacion Artesanal

e Punto de Desembarque (Puertos, Caletas)

e Astilleros Pesqueros Artesanales y Carpinterias Navales Artesanales

5.3 Método de Recoleccion

En el | Censo de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012, se aplicara el siguiente
método de recoleccion de informacién: Empadronamiento directo. Serd mediante
entrevista directa realizada por los empadronadores, quienes entrevistaran a la
poblacién pesquera artesanal en los puertos o caletas previamente definidos
utilizando el formulario censal especialmente disefiado para recoger las variables a
investigar.



5.4 Periodos de referencia

Para el Pescador Artesanal Periodo de referencia

Caracteristicas de la Poblacion

Momento del Censo y afio 2007

Caracteristicas y Servicios de la Vivienda

Momento del Censo

Dedicacion a la Actividad Pesquera

Momento del Censo

Documentacion

Momento del Censo

Faenas de Pesca

Momento del Censo

Desembarco y Seguridad

Ultimos 12 meses

Financiamiento, Comercializacion y Ganancia

Ultimos 3y 6 meses

Asociatividad y Formalizacion

Momento del Censo

Capacitacion

Ultimos 6 meses

Crédito

Ultimos 5 afios

Seguros, Salud y Discapacidad

Momento del Censo y Ultimos 12 meses

Régimen Pensionario

Momento del Censo

Para el Armador Artesanal y sus Embarcaciones

Periodo de referencia

Caracteristicas de la Poblaciéon

Momento del Censo y afio 2007

Actividad Pesquera

Momento del Censo

Detalle de la Embarcacion

Momento del Censo

Adquisicion de la embarcacion

Momento del Censo

Equipos

Momento del Censo

Aparejos y Artes de Pesca

Ultimos 12 meses

Faenas de Pesca y Ganancia

Ultimos 3y 6 meses

Momento del Censo
Ultimos 6 meses
Periodo de referencia
Momento del Censo
Momento del Censo
Momento del Censo
Periodo de referencia
Momento del Censo
Momento del Censo

Permiso de Pesca y Protocolo de Seguridad
Comercializacion

Puntos de Desembarque
Caracteristicas y Datos Generales
Infraestructura y Equipamiento
Infraestructura y Servicios de la Localidad

Astilleros y Carpinterias Navales Artesanales

Caracteristicas y Datos Generales
Datos de las Embarcaciones

6. Actividades a Desarrollar y Partidas Presupuestales
6.1 Direccidn y Gerencia

Es la actividad donde se realiza la planificacién, organizacién, evaluacién vy
supervision de cada componente del proceso censal. Comprende las tareas
siguientes:

= Planeamiento y Programacion

=  Organizacion Censal

= Elaboracion de Documentos Basicos
= Seguridad Censal

= Supervisién, Control y Evaluacién

= Elaboracidén de Informes.

6.2 Organizacion Territorial para el Censo

Se refiere a la ejecucién de un conjunto de tareas dirigidas a organizar el
ambito de las unidades estadisticas a investigar, para el Empadronamiento
Censal.



6.3

6.4

El puerto, caleta o playa, sera el ambito geografico el cual el empadronador
tiene que recorrer durante el periodo de empadronamiento, a fin de
identificar a los pescadores y armadores artesanales y efectuar la recoleccidon
de la informacion.

Por las caracteristicas propias del sector pesca, no se formardn Segmentos de
Empadronamiento Censal; las embarcaciones pesqueras tendrdan un
empadronamiento especial.

Comprende la ejecucién de las tareas siguientes: elaboracion de Ia
Organizacion Territorial Censal, preparacion de la documentacion
cartografica; capacitacion del personal, formacion de Listados de
Empadronamiento Censal, elaboracién de legajos y elaboracién de informes.

Métodos y Documentos

En esta actividad se establecen los procedimientos metodoldgicos y las
estrategias técnicas, a fin de uniformizar criterios en todas las actividades del
proyecto. Comprende la elaboracion y disefio de los formularios, manuales
metodoldgicos, documentos auxiliares y otros documentos que se utilizaran
en el proceso censal.

Reclutamiento del personal para el empadronamiento

Esta actividad consiste en la ejecucién de un proceso de convocatoria,
evaluacion curricular, entrevista a los postulantes y seleccion de los
profesionales que participaran como empadronadores en el | Censo Nacional
de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012.

El proceso de reclutamiento para el | CENPAR requiere ser muy cuidadoso,
preciso y dindamico. En primer lugar, por la calidad de profesionales a reclutar;
segundo, por la cantidad de personas necesarias; vy, tercero, por los tiempos
en la ejecucion del censo econémico.

En tal sentido, para el reclutamiento del personal se desarrollaran
procedimientos diferentes, tanto para el reclutamiento del personal responsable
de la conduccidn y ejecucion del empadronamiento, como para el reclutamiento
del personal requerido, responsable de la recopilacién de la informacion en cada
distrito del pais.



6.5 Capacitacion para el empadronamiento

La capacitacion de personal es uno de los procesos mas importantes en toda
investigacion censal, por su repercusion e impacto en la calidad de los
resultados. Por lo que demanda una adecuada planificacién y una seleccién de
metodologias que apoye la ensefanza y facilite el aprendizaje.

Debido a que la informacidon de las unidades estadisticas que se va recolectar
a través de entrevista directa, es necesario establecer metodologias
apropiadas para la capacitacién del personal encargado de estas tareas.

De acuerdo a esto y en atencion a la naturaleza de las funciones que el
personal va desempeiiar, se requiere organizar y disefiar programas de
capacitacién para dos grupos de funcionarios censales:

= Para el personal que tiene la responsabilidad de la organizacidn,
conduccidn, supervision y control de todas las actividades censales.

= Para el personal de campo, encargado de ejecutar el empadronamiento
mediante entrevista directa.

I Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012

Personal a capacitar, seguin cargo

Funcionarios Censales Cantidad
Total 2.064
Nivel 1 80
Directores Departamentales 9
Supervisores Nacionales 12
Coordinadores Departamentales 12
Coordinadores Provinciales de Puerto o Caleta 25
Instructores Departamentales 22
Nivel 2 1.984
Jefes de Brigada 316
Empadronadores 1.568
Asesores de Caleta 100

6.6 Empadronamiento

Esta actividad consiste en la ejecucidn de un conjunto de tareas,
interrelacionadas entre si, con el objeto de organizar e implementar de manera
simultdnea a nivel nacional las oficinas responsables de ejecutar el
empadronamiento censal; asimismo, los drganos de apoyo y ejecucién para la
recopilacién de informacidn de todas las unidades estadisticas de investigacion
en todo el litoral nacional.

En tal sentido, el ente conductor de la actividad, determina la estructura
jerarquica funcional para la ejecucion del empadronamiento y la organizaciéon
territorial con fines censales; asi como, los procedimientos para el



reclutamiento, seleccion y designacion de los funcionarios censales y los
mecanismos de supervision, en los diferentes niveles de la organizacidn censal.

I Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012

Funcionarios censales, segun cargo

Funcionarios Censales Cantidad
Total 1.749
Gerenciales 80
Jefes Operartivos Departamentales 9
Supervisores Nacionales 12
Coordinadores Departamentales 12
Coordinadores Provinciales de Puerto o Caleta 25
Instructores Departamentales 22
Operativos 1.669
Jefes de Brigada 263
Empadronadores 1.306
Asesores de Caleta 100

I Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012

Estimaciones

Unidades Estadistica 84.104
Pescador Artesanal 50.034
Armador Artesanal 15.680
Embarcacion Artesanal 18.098
Punto de Desembarque 92
Astilleros y Carpinterias Pesqueras Artesanales 200
Entrevistas y Tiempos

| Etapa

N2 de Entrevistas por Empadronador 30
Tiempo en dias 1
Tiempo de diligenciamiento en minutos 20
1l Etapa

N2 de Entrevistas por Empadronador 13
Tiempo en dias 15
Tiempo de diligenciamiento en minutos 20

6.7 Procesamiento

El planeamiento general del procesamiento censal, se ha elaborado teniendo en
cuenta la estrategia de que el procesamiento de la informacion del censo sea
centralizado en la sede central del INEl, ademas sistematizar todos los
procedimientos, la implementacion de técnicas de informacidon y comunicacion,
gue aseguren la generacion y difusion de informacion confiable y oportuna.

El proceso se iniciard con el desarrollo de programas de entrada de datos y
consistencia, digitacion de la informacion, el procesamiento respectivo vy



6.8

6.9

finalmente la consistencia de informacién hasta lograr una base de datos
consistente, coherente, confiable y oportuna.

Consistencia de datos

Comprende la ejecucién de un conjunto de tareas que tienen por objeto
asegurar que la informacién censal recopilada sea coherente y consistente.

La tarea comprende también la codificacidon, que consiste en la asignacion de
claves numéricas o cddigos a la informacién de preguntas abiertas, lo que
permite el procesamiento electrénico de la informacién.

La consistencia se efectuara por medios electrdnicos, para lo cual se elaborara
un conjunto de reglas y relaciones que deben cumplir los datos relevados y en
caso de que no se cumplan tales relaciones, se deberan realizar las correcciones
correspondientes.

Logistica y Archivo

Consiste en la ejecucién de un conjunto de tareas que facilitaran la entrega o
envio oportuno de documentos y material necesario para la ejecucion de todas
las actividades censales, desde la UDRA de la sede central del INEI hacia las
oficinas censales.

Asimismo, comprende la recepcién de los documentos diligenciados en la UDRA
de cada Oficina Departamental, para su inventario, ordenamiento, clasificaciéon y
posterior reenvio a la UDRA de la sede central del INEI en Lima, donde
finalmente seran archivados para su posterior procesamiento.

Para el efecto, en cada oficina departamental de los censos, el almacenamiento
de los documentos y material censal requiere de un espacio adecuado y seguro,
a fin de atender los requerimientos y las entradas de material para la
capacitacion y la ejecucion de la preparaciéon y empadronamiento censal.

6.10 Analisis y Resultados

6.10.1 Analisis de Resultados

Esta actividad tiene como objetivo general, proporcionar al usuario los
principales resultados del | Censo nacional de la Pesca Artesanal en el Ambito
Maritimo 2012 de manera oportuna.

Los resultados definitivos permitird entregar al pais informacion estadistica
actualizada, sobre la base de tabulados previamente disenados, dando a
conocer la serie de variables investigadas en el censo. Esta informacion serd
entregada a nivel de Departamento, Puerto y/o Caleta



6.10.2 Productos del Censo
Se refiere a la preparacién, edicién e impresion de los resultados del | CENPAR.

Los productos del | CENPAR, seran obtenidos en base a la informaciéon
recopilada, procesada, consistenciada y consolidada en la base de datos.

Comprendera la publicacion de los productos siguientes:

e Resultados definitivos por departamento del | CENPAR

e Directorio actualizado de Pescadores Artesanales

e Directorio actualizado de Armadores Artesanales

e Directorio actualizado de Embarcaciones Pesqueras Artesanales

e Directorio actualizado de Puntos de Desembarque

e Directorio actualizado de Astilleros y Carpinterias Navales Artesanales



7. Presupuesto

| Censo Nacional de la Pesca Artesanal en el Ambito Maritimo

2012
Presupuesto por Actividades Censales
Actividad Monto S/. %
Direccién y Gerencia 174 588 5,8
Metodos y Documentos 158 042 5,2
Organizacion territorial 63 975 2,1
Prueba Piloto 9112 0,3
Promocion Censal 820 000 27,1
Capacitacién 340 077 11,3
Empadronamiento 1064 414 35,2
Procesamiento 151 944 5,0
Consistencia 61 983 2,1
Udra 72 011 2,4
Resultados 106 726 3,5
TOTAL 3022 872 100,0
IGV 18% 544 117
TOTAL 3 566 989




